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UNIAD DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO

CONSULTORIA JURIDICA — UVESP

Requerente Camara Municipal de Mogi Mirim — SP

autoria do Prefeito Municipal, que dispde sobre

Idosa (FMDPI) no ambito do Municipio de Mogi Mirim.

Assunto Analise técnica e juridica do Projeto de Lei n.° 063/2026, de

a

reestruturacdo do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa

I — RELATORIO

A Camara Municipal de Mogi Mirim encaminhou & UVESP consulta
juridica acerca do Projeto de Lei n.° 063/2026, de autoria do Prefeito
Municipal Dr. Paulo de Oliveira e Silva, que dispde sobre a reestruturacao do
Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (FMDPI), com tramitacao em
regime de urgéncia, nos termos do art. 54 da Lei Organica do Municipio.

O projeto tem origem em proposta formulada pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (CMDPI), aprovada por Deliberagao
n.° 03/2026, com o objetivo de adequar a estrutura do Fundo a reforma
administrativa promovida pela Lei Complementar Municipal n.° 403/2025,
que vinculou o CMDPI a Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos da
Pessoa com Deficiéncia. A proposta foi submetida a Secretaria de Negocios
Juridicos do Municipio, que emitiu parecer favoravel a sua juridicidade, e
revoga expressamente a Lei Municipal n.° 5.378/2013.

A consulta solicita parecer abrangente sobre: (i) a competéncia de
iniciativa; (ii) o impacto da proposta ao Municipio; (iii) o impacto
orcamentario-financeiro; e (iv) a regulamentacao das diretrizes para
implementacdo da lei, com indicacdo de eventuais ajustes de texto e
viabilidade pratica.

E o relatorio. Passa-se a fundamentacao.

II — FUNDAMENTACAO

Quanto a competéncia de iniciativa, o projeto nao padece de vicio
formal. A criacdo e a reestruturacdo de fundos municipais, por envolverem
organiza¢do administrativa e gestdo orcamentario-financeira, inserem-se na
competéncia do Chefe do Executivo, nos termos do art. 61, § 1.°, II, "b" e "e",
da Constituicao Federal, aplicavel aos municipios por simetria.

O fato de a proposta ter origem material no CMDPI nao compromete
essa competéncia, uma vez que a iniciativa formal foi devidamente exercida
pelo Prefeito Municipal, que submeteu o projeto a Camara apo6s a
manifestacao técnica e juridica dos 6rgaos competentes da Administracao.
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Quanto ao impacto ao Municipio, a proposta consolida em diploma
unico a disciplina do FMDPI, atualizando-a a luz da Lei Complementar n.°
403/2025 e conferindo maior clareza a vinculacao institucional do Fundo a
Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

A instituicao dos Planos de Acao e de Aplicacao (arts. 14 e 15) fortalece
o planejamento e o controle social sobre a destinacdo dos recursos, em
conformidade com a Lei Federal n.° 8.842/1994 (Politica Nacional do Idoso)
e a Lei Federal n.° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso).

Quanto ao impacto orcamentario-financeiro, o projeto nao cria
despesa nova, limitando-se a reorganizar a gestao de recursos ja vinculados
ao Fundo, cujas fontes de custeio (art. 6.°) permanecem essencialmente as
mesmas da legislacao revogada, acrescidas da previsao expressa de doacoes
incentivadas via imposto de renda.

O art. 21 exige a remessa de projeto de lei orcamentaria especifica do
FMDPI para o primeiro exercicio financeiro, em observancia a Lei Federal
n.° 4.320/1964 e a Lei de Responsabilidade Fiscal, o que resguarda
adequadamente o controle orcamentario. Nao se identifica, portanto, 6bice
de ordem financeira a aprovacao do projeto.

Quanto a regulamentacao, o art. 20 atribui ao Chefe do Executivo o
prazo de 60 dias, a contar da publica¢ao da lei, para disciplinar por decreto a
organizacgao e operacionalizagdio do FMDPI, o que se mostra tecnicamente
adequado e compativel com a pratica legislativa usual em matéria de fundos
especiais, viabilizando o detalhamento de procedimentos sem necessidade de
nova lei.

Por fim, cumpre registrar duas observacoes de natureza redacional. A
primeira refere-se ao art. 18, paragrafo tinico, do PL, que veda o repasse dos
recursos do FMDPI a "empresas privadas", redacdo que ja incorpora a
recomendacdo formulada pela Procuradoria Municipal (Despacho n°
5046/2026), evitando a vedacdo genérica a "organizagOes privadas" e
preservando a possibilidade de parcerias com organizacoes da sociedade
civil, nos termos da Lei Federal n.° 13.019/2014.

A segunda diz respeito ao art. 16 do PL, cujo texto apresenta
duplicidade na numeracao dos incisos, havendo dois incisos designados
como "IIT" (o primeiro relativo ao acesso da pessoa idosa a esporte, cultura,
turismo e lazer, e o segundo a melhoria da acessibilidade), o que recomenda
correcao formal antes da votacao, sem prejuizo do mérito da proposta.

I - oagdes. projetos, programas €  Servigos
complementares e articulados com as politicas publicas que tenham como beneficidria direta a
pessoa idosa; III - Programas, Projetos e Ag¢des que promovam o acesso das pessoas idosas as
atividades de esporte, cultura. turismo ¢ lazer;

111 - melhoria da acessibilidade para a populagdo idosa
nos ambientes institucionals:
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IIT — PARECER

Ante o exposto, opina-se que o Projeto de Lei n.° 063/2026 ¢é formal e
materialmente compativel com a Constituicao Federal e com a legislacao
federal aplicavel, tendo sido precedido de regular manifestacao técnica e
juridica no ambito da Administracdo Municipal, sem que se identifiquem
Obices a sua tramitacao e aprovacao.

O presente parecer nao tem carater vinculativo, sendo de natureza
meramente opinativa, respeitando-se qualquer outro entendimento
porventura existente sobre o caso em anélise. A decisdo deve ser uUnica e
exclusivamente desta Casa de Leis, que tera a apreciacao e decisao final, por
meio do livre convencimento de cada Edil legitimamente escolhido pela
populacdo deste Municipio através de sufragio popular.

Consultoria Juridica — UVESP, 21 de julho de 2026.
RICARDO CARDOSO mickfio cArboso o samros
DE BARROS Dados: 2026.07.21 14:43:32
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