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ASSUNTO: DISPOE SOBRE A NAO CONFIGURACAO DO FATO GERADOR DO
— IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN) NA
HIPOTESE DE AUTOCONSTRUCAO EM IMOVEL PROPRIO, ESTABELECE
DIRETRIZES PARA O LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO, VEDA A
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COBRANCA TRIBUTARIA NO AMBITO DO MUNICiPIO DE MOGI MIRIM E DA

. OUTRAS PROVIDENCIAS.
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AUTUACAO

Aos 23 de abril de 2026. nesta cidade de Mogi Mirim, na Secretaria da Camara Municipal.
| autuo a presente propositura, como adiante se vé, subscrevendo este termo para constar.

} 1° Secretério. Vereador LUIS ROBERTO TAVARES.
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: \_:4\": Estado de Sao Paulo

Projeto de Lei Complementar N° 4/2026

DISPOE SOBRE A NAO CONFIGURAGAO DO FATO
GERADOR DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA (ISSQN) NA HIPOTESE DE AUTOCONSTRUGAO
EM IMOVEL PROPRIO, ESTABELECE DIRETRIZES PARA O
LANGCAMENTO POR ARBITRAMENTO, VEDA A UTILIZAGAO
DE MEDIDAS INDIRETAS COERCITIVAS PARA FINS DE
COBRANGA TRIBUTARIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
MOGI MIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM APROVA.

Art. 1° Nao se configura fato gerador do Imposto Sobre Servigos de Qual-
quer Natureza (ISSQN) a execugao de obra de construgao civil realizada pelo proprie-
tario, em terreno proprio, destinada ao seu uso exclusivo, sem a contratagao de pes-
soa juridica sob regime de empreitada, subempreitada ou administragéo, no ambito do
Municipio de Mogi Mirim, observando o disposto na Lei Complementar n°® 116/2003.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se autoconstrugdo a execugao de
obra em que o titular do imével atua em beneficio de seu proprio patriménio, sem a
caracterizacdo de prestacdo de servico a terceiros e sem finalidade econdmica ou

lucrativa.

§ 2° A eventual utilizagdo de méo de obra de terceiros ndo descaracteriza a

autoconstrucéo, desde que:

I. nao haja organizagado empresarial da atividade;
Il. inexista habitualidade na prestacéo de servigos de construgéo civil a terceiros;
. nao se configure intermediagéo ou fornecimento de servigos com finalidade lu-

crativa.

(3]
>
n
=
w0
>
=3
<
<
(=]
~
iy
o
=
o]
o
wn
[Ts]
-
-
L
[{=]
]
o
o
<t
i<}
e
™~
'
[{e]
™
o
N
[o2]
™
@
o
-
Q
Q
o
=
Q
18
o
'
w
I.—
Z
i
=
-
<
E
Q
(=]
o]
(=]
<
=
w
w)
<
]
i_
=
w
=
2
O
Q
o




EM BRANCO




proc.ne__ DO1%8

FOLHAN® 03

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM C

Estado de Sao Paulo

§3°A verificagdo da ocorréncia do fato gerador prevista neste artigo de-
pendera da analise do caso concreto pela autoridade administrativa, assegurados 0

devido processo legal, 0 contraditorio e @ ampla defesa.

Art. 2° A constituicao do crédito tributario relativo ao Imposto Sobre Servi-
cos de Qualquer Natureza (ISSQN) observara, no ambito do Municipio, as normas
gerais previstas na legislagao tributaria nacional, especialmente quanto ao langamen-

to por arbitramento, nos termos do art. 148 do Codigo Tributario Nacional.

§1° 0 arbitramento podera ser utilizado pela autoridade fiscal, de forma
subsidiaria e devidamente motivada, exclusivamente nas hipoteses legalmente pre-
vistas, quando verificada a impossibilidade ou inadequacao da apuragao direta da base

de calculo.

§ 2° A utilizagao do arbitramento nao dispensa a demonstragao, ainda que
por meio de indicios e presungdes relativas devidamente fundamentadas, da ocor-
réncia do fato gerador do ISSQN, vedada a adogao de presungoes absolutas desvin-

culadas de elementos concretos.

§3°A constituigao do crédito tributario devera observar o devido processo
administrativo tributario, assegurados ao contribuinte 0 contraditério e a ampla defe-

sa, com acesso aos elementos que embasaram O langamento.

§ 4° A motivagao do langcamento por arbitramento devera indicar, de forma

clara e individualizada:

|. asrazdes que impediram a apuragao direta da base de calculo;
Il os critérios técnicos utilizados para a apuragao do montante devido;
Ill. os elementos indiciarios ou probatorios considerados para a caracterizagao da

ocorréncia do fato gerador.
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Art. 3° A exigéncia de regularidade fiscal relativa ao Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN) nao constitui requisito para a expedicao do certificado
de conclusdo de obra (“Habite-se”), quando atendidas as exigéncias urbanisticas,

edilicias e de segurancga previstas na legislagdo municipal.

§ 1° A constituigao, fiscalizacao e cobranca do crédito tributario observarao
os meios proprios previstos na legislagao tributaria, inclusive mediante processo
administrativo e execugao judicial, vedada a utilizagdo de medidas indiretas que

configurem restrigao desproporcional ao exercicio de direitos.

§ 2° O disposto neste artigo nao afasta a verificagao, pela autoridade
competente, do cumprimento das obrigacdes legais diretamente relacionadas a

regularidade da obra e a sua conformidade com as normas urbanisticas e edilicias.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes “Vereador Santo Rétolli”, 23 de abril de 2026.

VEREADOR LUIS ROBERTO TAVARES
Primeiro Secretario da Mesa Diretora

'‘podemos

MUDAR O BRASIL
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade adequar 2 le-
gislacao triputaria do Municipio de Mogi Mirim aos parametros constitucionais, as
normas gerais de direito tributario e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Supe-
fores, especialmente no que se refere a incidéncia do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) sobre a atividade de construgao civil.

A proposta estrutura-se em trés eixos fundamentais: (i) a definicao da nao
configuragao do fato gerador na autoconstrugao; (i) 0 disciplinamento do langamento
por arbitramento; € (iii) a vedagao a utilizacao de meios indiretos coercitivos para co-

branca tributaria.

1. DANAO CONFIGURAC}AO DO FATO GERADOR NA AUTOCONSTRUQAO

Nos termos do art. 156, lll, da Constituicao Federal, 0 ISSQN
incide sobre a prestagéo de servigos a terceiros.

A Lei Complementar n°® 116/2003, ao tratar da construgao civil
(item 7.02), condiciona a incidéncia do imposto 3 execucao de obras por administragao,
emprei- tada ou subempreitada.

Na autoconstrugao, entretanto, inexiste prestagdo de servigo a
terceiro, configurando-se apenas 0 exercicio do direito de propriedade.

A jurisprudéncia é pacifica:

Apelagdo - A¢do declaratéria de nul idade de langamento tributdrio - ISS
- Incorporagdo direta - Construgdo feita pelo incorporador em ter- reno
préprio, por sud conta e risco - Vendd de unidades autonomas -
Inocorréncia do fato gerador do ISSON que é a prestagao de servigos -
Empreendimento que nio se enquadra ao regime de administragdo,
empreitada ou sub-empreitada — Eventual contratagdo de mdo de obra
terceirizada que, por si 56, é insuficiente @ desnaturar a incorporagdo
direta, ja que, de qualquer forma, 0S riscos do negdcio foram assumi-
dos exclusivamente pelo proprio contribuinte - Precedentes do C. STJ,
deste Egrégio Tribunal de Justi¢a e desta E. 18" Camara de Direito
Publico - Sentenga de procedéncia mantida — Recurso improvido.

(TJ-SP - Apelagdo Civel: 1013683442021 8260037 Araraquarda, Rela-
tor.: Marcelo L Theodosio, Data de Julgamento: 1 9/09/2024, 18" Ca-
mara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 1 9/09/2024)

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. TRIBUTARIO.

r

ISS. ACAO ANULA TORIA DE DEBITO FISCAL . SENTENCA DE

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM @/
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PROCEDENCIA. CONSTRUCAO CIVIL. COBRANCA DE ISS POR
ESTIMATIVA FISCAL. IMPOSSIBILIDADE . INCORPO- RACAO
IMOBILIARIA DIRETA. IMOVEL E MAO DE OBRA PROPRIOS.
NAO CARACTERIZACAO DO FATO GERADOR. SENTENCA
MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS

. REMESSA E RECURSO DESPROVIDOS. "Nos termos da juris-
prudéncia desta Corte, ndo incide ISS na hipétese de construgdo feita
pelo prdprio incorporador, haja vista que, se a construgdo € realizada
por ele préprio, em terreno préprio, ndo ha falar em prestagdo de ser-
vigos a terceiros, mas a si proprio, o que descaracteriza o fato gera- dor.
(..)" (STJ, AgRg no REsp 1.295.814-MS, rel. Min . Sérgio Kukina, j.
3.10.2013) [ ...J[TJSC, AC 2013.014967-0, rel. Des. Francisco Oli-
veira Neto, j . 14.5.2013] (TJSC, Remessa Necessaria Civel n. 0308010-
90.2015.8.24.0033, do Tribunal de Justi¢a de Santa Catari- na, rel . Cid
Goulart, Segunda Camara de Direito Publico, j. 01-02- 2022)"(TJSC,
Apelagdo / Remessa Necessdria n. 5012332-21.2021

.8.24.0005, rel. Cid Goulart, j . 22-08-2023). E, conforme jurisprudén-
cia consolidada do Superior Tribunal de Justi¢a,"A construgdo feita
pelo incorporador por conta prdpria e em terreno proprio ndo dd en-
sejo a tributagdo pelo ISS. Precedentes: AgRg no AREsp 49.946/SP, Rel
. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 11/06/2014; REsp
922.956/RN, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe
01/07/2010, REsp 1.166 .039/RN, Rel. Ministro Castro Meira, Se- gunda
Turma, DJe 11/06/2010; REsp 766.278/PR, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 4/9/2007, DJ 26/9/2007 .
[...]"(STJ, AgRg no AREsp n. 602.251/SP, relator Ministro Benedito
Gongalves, DJe de 17/3/2015). (TJSC, Apelagdo n . 5005837-
21.2022.8.24 .0006, do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, rel. Jorge
Luiz de Borba, Primeira Cdamara de Direito Publico, j. 26-11- 2024).

(TJ-SC - Apelagdo: 50058372120228240006, Relator.: Jorge Luiz de
Borba, Data de Julgamento: 26/11/2024, Primeira Cdmara de Direito
Publico)

2. DA IMPOSSIBILIDADE DE COBRANGA POR PRESUNGAO E DOS LIMITES DO
ARBITRAMENTO
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O langamento tributario exige a verificagao do fato gerador,
conforme o art.142 do Cédigo Tributario Nacional.

O arbitramento previsto no art. 148 do mesmo diploma destina-
se exclusi- vamente a apuragéo da base de calculo, ndo podendo suprir a inexisténcia
do fato gerador.

A jurisprudéncia confirma esse entendimento:
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RECURSO INOMINADO. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAOQ JURIDICO-
TRIBUTARIA. INCORPORACAO DIRETA . ISS. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. INSURGENCIA DA PARTE AUTORA. ONUS
DA PROVA DA CONTRATACAO DE TERCEIROS QUE E DO
MUNICIPIO . AUSENCIA DE MINIMO RESPALDO
PROBATORIO. ART. 373, I, DO CPC. COBRANCA DE ISS POR
PRESUNCAO INCABIVEL . CONDICAO DE RESPONSAVEL
TRIBUTARIO NAO COMPROVADA. INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA APTA A ENSEJAR A
COBRANCA DE ISS. SENTENCA REFORMADA.RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO . |. A sentenga reconheceu que o autor ndo
figura na condi¢do de contribuinte do ISS (mov. 30, p. 2), porém
fundamentou que se enquadra como responsavel tributario . E, é sobre
isso que os autores se insurgem.2. Da andlise dos autos, nota-se que ndo
foi juntada qualquer prova pelo municipio no sentido de que tenha
ocorrido fato gerador do tributo, tampouco que a parte autora serid o
sujeito passivo, ou que eventuais terceiros contratados tenham deixado
de recolher o imposto (art. 373, I, CPC) .2. Importante registrar, ainda,
o0 Enunciado 3 deste Orgdo Recursal, que assim dispoe: “Ndo incide ISS
nas hipdteses de construgdo em terreno e em nome proprio sem que haja
a comprovagdo da contratagdo dos servigos de fterceiros para a
construgdo civil, sendo tal situagdo equivalente a incorpora¢do
imobilidria direta”. 3. Embora exista a informag¢do de que houve a
contratagdo de responsdvel técnico pelo projeto e pela execugdo (mov
1.6), este fato ndo afasta a conclusdo de que a parte autora ndo atuou
como tomadora de servigos a fim de que fosse caracterizada como
responsavel tributdria3.l. Ademais, no mov . 1.1, p. 2, os aulores
afirmam que ndo contrataram e nem prestaram nenhum servi¢o de mdo
de obra de construgdo civil, enquanto o municipio somente informou que
ndo houve o recolhimento do tributo, de forma genérica, sem demonstrar
o sujeito e sem motivar como chegou a esta conclusdo (mov. 17) 4. A 4"
e a 6" Turmas Recursais possuem entendimento de que o simples fato de
constar terceiro como responsdvel técnico da execugdo e do projeto nao
descaracterizam a incorporagdo, e é dnus do municipio provar o
contrdrio (especialmente a auséncia de recolhimento do imposto pelo
contratado) e ndo presumir. Cita-se. RECURSO INOMINADO.
DIREITO  TRIBUTARIO . ACAO DECLARATORIA DE
INEXIGIBILIDADE DE DEBITO. ISSON. RECURSO DO MUNICIPIO
DE CURITIBA. NECESSIDADE DE CONSTITUIGAO DO CREDITOS
DO ISS PARA EMISSAO DO CVCO

. RECURSO NAO CONHECIDO NESTE PONTO, VEZ QUE O TEMA
NAO FOI ABORDADO PELA SENTENCA IMPUGNADA. MERITO.
INCORPORACAO DIRETA DE IMOVEIS. CONSTRUCAO EM
TERRENO PROPRIO . INEXISTENCIA DE PRESTACAO DE
SERVICOS. AUSENCIA DO FATO GERADOR DO IMPOSTO.
MUNICIPIO QUE, ADEMAIS, NAO DEMONSTROU INSUF. ICIENCIA
OU  MA-FE  DOS  DOCUMENTOS
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APRESENTADOS PELA CONSTRUTORA. IMPOSSIBILIDADE DE
LANCAMENTO POR ARBITRAMEN TO . CONTRATACAO DE
TERCEIRO QUE NAO DESNATURA A INCORPORACAO, POIS O
CONTRIBUINTE E O  CONSTRUTOR CONTRATADO.
IMPOSSIBILIDADE ~DE  COBRANCA DO IMPOSTO POR
SUBSTITUICAO. FISCO MUNICIPAL QUE NAO COMPROVOU O
NAO-PAGAMENTO DO IMPOSTO PELOS PRESTADORES DE
SERVICO CONTRATADOS. TERCEIROS OPTANTES PELO SIMPLES
NACIONAL E SIMEI . INEXIGIBILIDADE DO DEBITO. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO CONHECIDO EM PARTE E, NA

PARTE CONHECIDA, DESPROVIDO. [ ...] Na incorporagdo direta,
como é o caso dos autos, a construgdo é simples meio para se atingir o
objetivo final, de modo que o incorporador ndo presta servigo de
construcdo civil ao possivel adquirente, mas para si proprio. Por esses
motivos, entendeu o legislador local ndo caber a incidéncia do ISS na
hipdtese ventilada, posto que o alvo desse imposto é a atividade humana
prestada em favor de terceiros como fim ou objeto. Portanto, tributa-se
o servico-fim, ausente quando da incorporagdo realizada pelo
particular em beneficio préprio. A proposito, d jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento segundo o qual ndo é
fato gerador do ISS a construcdo feita pelo incorporador por conta
propria e em fterreno proprio, in verbis: PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO . AGRAVO REGIMENTAL NO AGRA YO EM RECURSO
ESPECIAL. ISS. EMPRESA INCORPORADORA. CONSTRUCAO POR
CONTA PROPRIA E EM IMOVEL PROPRIO, PARA FUTURA
ALIENACAO DE UNIDADES AUTONOMAS . PRESTACAO DE
SERVICOS PARA TERCEIRO. INEXISTENCIA. FATO GERADOR
NAO CONFIGURADO. APLICACAO DA SUMULA

83/STJ . 1. A construgdo feita pelo incorporador por conta propria e em
terreno proprio ndo dd ensejo a tributagdo pelo ISS. Precedentes: AgRg
no AREsp 49.946/SP, Rel . Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe 11/06/2014; REsp 922.956/RN, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki. Primeira Turma, DJe 01/07 /2010; REsp 1.166 .039/RN, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 11/06/2010; REsp
766.278/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
4/9/2007, DJ 26/9/2007 . 2. Incide, na espécie, o Obice de conhecimento
estampado na Stimula 83/STJ. 3. Agravo regimental ndo provido . (AgRg
no AREsp n. 602.251/SP, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 10/3/2015, DJe de 17/3/2015 - destaquei). Assim,
ausente fato gerador do tributo quando do regime de contratagdo direta,
¢ sendo a construgdo feita pelo titular do imével, por conta propria e
em terreno de sua propriedade, ndo ha se falar em incidéncia de ISS .
Nesse sentido, é o entendimento deste Tribunal: APELACAO CIVEL.
ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICO-TRIBUTARIA C/C INEXIGIBILIDADE DE DEBITO E
NULIDADE DE AUTO DE INFRACAO. ISSON (CONSTR UcAo
CIVIL). SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE A ACAO
PARA DECLARAR A

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO:939/2026 - 23/04/2026 - 11:55 - D8WO-F704-9UY5-M5X3
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INEXISTENCIA ~ DE  RELACAO  JURIDICO-TRIBUTARIA
REFERENTE A CREDITO DE ISSON DO ALVARA DE CONSTRUCAO
N° 362 .061.1. NAO INCIDENCIA DO ISS. CONFIGURACAO DE
INCORPORACAO IMOBILIARIA DIRETA, MEDIANTE PROVA DE
REALIZACAO DA OBRA SOBRE TERRENO DE PROPRIEDADE DA
INCORPORADORA E COM MAO DE OBRA PROPRIA . ADOCAO DO
VALOR ESTIMADO DA OBRA PARA CALCULO DO TRIBUTO.
PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE.2. HONORARIOS
MAJORADOS EM SEDE RECURSAL . ART. 85, § 11, DO CPC.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

(TJPR - 2° Cdmara Civel 0005221-33 .2020.8.16.0004 - Curitiba - Rel
.+ JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU CARLOS
MAURICIO FERREIRA - J. 21.03.2023) . No tocante a alegada
possibilidade do uso de mdo de obra terceirizada por parte da autora,
podendo resultar em sua responsabilidade por substitui¢do, entendo que
esta circunstdncia néo é suficiente para justificar a cobranga do tributo.
Isso porque a cobranga do tributo por substituigdo exige ndo apenas a
contratagéo de terceiro, mas também que o fisco municipal demonstre,
suficientemente, que estes encontram-se em débito com a fazenda
municipal. No caso dos autos, a autora apresentou documentagdo
comprovando que os prestadores de servi¢o contratados sdo ndo apenas
optantes do Simples Nacional, como também encontram-se enquadrados
no SIMEI (mov. 01 .8). Conforme descrito no site oficial da Receita
Federal. o SIMEI é um sistema de recolhimento mensal de valores fixos
dos tributos abrangidos pelo Simples  Nacional — (disponivel — em:
https://www8.receita.fazenda
.gov.br/simplesnacional/documentos/pagina.aspx?id=4). Trata-se,
pois, de um método de simplificagdo da arrecadagdo, por meio do qual
o optante gera, uma vez ao més, a guia DAS (Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional) e realiza um pagamento tnico de
todos os seus tributos, incluido aqui o ISS . Ou seja, uma vez que 0s
terceiros contratados pela autora optaram pelo SIMEIL ndo hd que se
falar em existéncia de débito tributdrio que permita a cobranga do
imposto por substituigdo. Corrobora este entendimento as certidoes
negativas acostadas aos autos junto ao mov. 01.7, as quais indicam a
inexisténcia de débitos do ISS, IPTU e ITBI dos prestadores de servi¢o
em relagdo ao fisco municipal . De igual modo, recente julgado da 1°
Cdamara Tributdria desta Corte de Justica estabeleceu entendimento
segundo o qual, mesmo demonstrada a contratag¢do de terceiros, esta
situa¢do ndo seria suficiente para afastar a naturezd de incorporagdo
direta da obra, mormente porque, neste caso, o contribuinte seria o
construtor contratado (terceiro), e ndo o incorporador. Confira-se:
APELACAO CIVEL. ACA0 DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA. SENTENCA DE
PROCEDENCIA . INCORPORACAO IMOBILIARIA DIRETA.
ADOCAO DO ENTENDIMENTO DE QUE A INCORPORADORA NAO
ASSUME A CONDICAO DE CONTRIBUINTE DO ISS QUANDO 4
CONSTRUCAO EM TERRENO PROPRIO E
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REALIZADA POR SUA CONTA E RISCO. A CONTRATACAO DE
TERCEIRO NAO DESNATURA A INCORPORACAO, POIS O
CONTRIBUINTE, NESTE CASO, E O CONSTRUTOR CONTRATADO.
NAO OCORRENCIA DO FATO GERADOR DO ISS ANTE A
INEXISTENCIA DE COMPROVACAOQ DA PRESTACAO DE SERVICO
PARA TERCEIRO . ALEGACAO DE INCONSISTENCIA NAS
INFORMACOES PRESTADAS PELA INCORPORADORA BASEADA
UNICAMENTE NO INDICE CUB. FATO GERADOR PRESUMIDO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ . RECURSO NAO
PROVIDO. (TJPR - 1° Camara Civel - 0004777- 97.2020.8 .16.0004 -
Curitiba - Rel.: SUBSTITUTO EVERTON LUIZ

PENTER CORREA - J. 12 .12.2023) Ainda que assim ndo o fosse,
importa reiterar que ndo é cabivel o langamento do ISSON por
presungdo, sendo necessdria a efetiva demonstracdo da configuragdo do
fato gerador a partir dos servigos prestados ou contratados, para entdo
prosseguir ao cdlculo do tributo, considerando os valores das atividades
tributadas. Portanto, a mera dissondncia entre os custos apresentados
pelo incorporador e aqueles que normalmente se espera suportar em
obras de igual qualidade e envergadura ndo pode servir como
Jjustificativa para o Fisco proceder ao lan¢amento do crédito tributdrio.
[ ...] (TJPR - 6" Turma Recursal dos Juizados Especiais - 0006547-
71.2023.8.16 .0182 - Curitiba - Rel.: JUIZA DE DIREITO DA TURMA
RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS GISELE LARA RIBEIRO - J.
13.12 .2024). RECURSO INOMINADO. DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO- TRIB UTARIA. SENTENCA
DE PROCEDENCIA . IRRESIGNACAO DO MUNIC IPIO DE
COLOMBO/PR. JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA P UBLICA.
DIREITO TRIBUTARIO. COBRANCA DE ISSON  SOBRE
CONSTRUCAO . INCORPORACAO IMOBILIARIA. CONSTR UCAO
FEITA EM TERRENO PROPRIO. NAO INCIDENCIA DO TRIBUTO.
AUSENCIA DE FATO GERADOR . APLICACAO DO ENUNCIADO N°
3 DA QUARTA TURMA RECURSAL DO PR - TEMA: TRIBUTARIO -
IMPOSTO SOBRE SERVICOS — ISS. TRIBUTO QUE NAO PODE SER
COBRADO, NA MEDIDA EM QUE NAO OCORRERAM QUAISQUER
DAS HIPOTESES PREVISTAS PARA A EXIGENCIA, CONFORME
DISPOSICAO DO ART. 156, IIl DA CONSTIT UICAO FEDERAL E LEI
COMPLEMENTAR 116/2003. ARTIGO 46 DA LEI 9 .099/95.
SENTENCA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1 . Precedentes:
“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM
AGRAVO EM  RECURSO  ESPECIAL. INCORPORAGCAO
IMOBILIARIA DIRETA. ANALISE DE

PROVAS . SUMULA 7 DO STJ. 1. Em relagdo a alegada afronta ao art.
1.022 do CPC, a insurgéncia ndo merece prosperar, porque o acorddo
recorrido examinou a controvérsia dos autos, referente a caracterizag¢do
ou ndo de incorporagdo direta, fundamentando suficientemente sua
convicgdo, inclusive com pericia judicial, ndo havendo  falar em
negativa de prestagdo jurisdicional porque
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inocorrente qualquer dos vicios previstos no referido dispositivo legal,
ndo se prestando os declaratérios para o reexame da prestagdo
Jjurisdicional ~ofertada  satisfatoriamente  pelo Ti ribunal a quo.
Precedentes. 2. O STJ assentou entendimento, no julgamento do REsp
] .166.039 RN, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 11
.6.2010, de que ndo cabe a incidéncia do ISSON na incorporagdo direta.
3. No caso em questdo o Tribunal local assim consignou: "a questdo de
fundo, o conjunto probatdrio coligido permite aferir, com a cerieza
necessdria, que a empresa autord, ao contrdrio do que sustenta a
apelante, construiu empreendimento em imével de sua propriedade
(terreno proprio), por sua conta e risco, realizando as vendas de
unidades por prego global, como, alids, bem apontado pela "Expert' as
fls . 2.116/.2.146 ." 4. (...). 7. Agravo Interno ndo provido. (Aglnt no
AREsp n . 1.788.608/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 10/5/2021, DJe de 1/7 /2021.)"; "RECURSO
INOMINADO . ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA. INCORPORACAO DIRETA.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. INSURGENCIA RECURSAL DO
MUNICIPIO DE COLOMBO . AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
CONTRATACAO DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA PELO
MUNICIPIO (ART. 373, 1, CPC). IMPOSSIBILIDADE DE
COBRANCA DO ISSON POR PRESUNCAO. PRECEDENTES DA 4"
TURMA RECURSAL (0003148-08 .2023.8.16.0029 Reclno;0000733-
86 .2022.8.16.0029 Reclno) . SENTENCA MANTIDA POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. (TJPR - 6° Turma Recursal dos Juizados Especiais -
0003155- 97.2023 .8.16.0029 [0003451-27.2020 .8.16.0029/1] -
Colombo - Rel.: Juiza De Direito Da Turma Recursal Dos Juizados
Especiais Luciana Fraiz Abrahao - J . 22.03.2024)"; “RECURSO
INOMINADO. DIREITO TRIBUTARIO . ACAO DECLARATORIA DE
INEXIGIBILIDADE DE IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER
NATUREZA (ISSON). MUNICIPIO DE COLOMBO. ATIVIDADE DE
INCORPORACAO IMOBILIARIA DIRETA. CONTRATA CAO DE MAO
DE OBRA TERCEIRIZADA QUE, POR SI SO, NAO DESNATURA A
INCORPORACAO . PRECEDENTES. INVIABILIDADE DE
ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE A INCORPORADORA
ENQUANTO TOMADORA. INEXIST. ENCIA DE COMPROVAGCAO DE
QUE O PRESTADOR DO SERVICO ESTARIA EM DEBITO PERANTE
O FISCO MUNICIPAL. SENTENCA MANTIDA . RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. (TJPR - 6°

Turma Recursal dos Juizados Especiais - 0000798-81.2022.8 .16.0029
— Colombo - Rel.: Juiz De Direito Da Turma Recursal Dos Juizados
Especiais Haroldo Demarchi Mendes - J. 14 .02.2024)". (TJPR - 4°
Turma Recursal - 0003717-72.2024 .8.16.0029 - Colombo - Rel.. JUIZ
DE DIREITO DA TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAILS
LEO HENRIQUE FURTADO ARAUJO - J . 17.01.2025). 5 . Por fim, a
jurisprudéncia é pacifica quanto & impossibilidade de condicionar a
emissdo de CVCO a entrega de certiddo negativa: RECURSO
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INOMINADO. ACAO DECLARATORIA. TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSON .
INCORPORACAO DIRETA DE IMOVEIS. HIPOTESE DE NAO
INCIDENCIA DO ISS. CONSTRUCAO EM TERRENO PROPRIO.
AUSENCIA DO FATO GERADOR DO IMPOSTO . COBRANCA
INDEVIDA. ENUNCIADO N° 3 DA QUARTA TURMA RECURSAL DO
PR - TEMA: TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE SERVICOS — ISS.
TRIBUTO QUE NAO PODE SER COBRADO, NA MEDIDA EM QUE
NAO OCORRERAM QUAISQUER DAS HIPOTESES PREVISTAS
PARA A EXIGENCI4, CONFORME DISPOSICAO DA LEI
COMPLEMENTAR 116/2003. IMPOSSIBILIDADE DE
CONDICIONAR A EMISSAO DE CVCO A ENTREGA DE CERTIDAO
NEGATIVA . PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA POR
LITIGANCIA DE MA-FE EM FACE DO RECORRENTE. AFASTADO.
HIPOTESES DO ARTIGO 80 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADAS.
SENTENCA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS .
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJPR - 4" Turma Recursal
-0007970-32.2024.8 .16.0182 - Curitiba - Rel.: JUIZ DE DIREITO DA
TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS

ALDEMAR STERNADT - J. 26 .05.2025) 6. Recurso conhecido e
provido.

(TJ-PR 00350827320248160182 Curitiba, Relator.: Daniel Tempski
Ferreira da Costa, Data de Julgamento: 19/10/2025, 4° Turma Recursal,
Data de Publicagdo: 20/10/2023)

TRIBUTARIO. INCORPORACAO IMOBILIARIA. IMOVEIS
CONSTRUIDOS SOBRE TERRENO PROPRIO E POR CONTA
PROPRIA DO INCORPORADOR. ISS . INEXISTENCIA DE FATO
GERADOR. 1. O incorporador imobilidrio, tal como definido no art. 29
da Lei 4 .591/63, ndo pode, logicamente, figurar como contribuinte do
ISSON relativamente aos servigos de construgdo da obra incorporada.
Com efeito, se a construgdo é realizada por terceiro, o incorporador ndo
presta servigo algum, ja que figura como tomador. Contribuinte, nesse
caso, é o construtor. E se a construg¢do é realizada pelo proprio
incorporador, ndo hd prestagdo de servigos a terceiros, mas a si proprio,
o que descaracteriza o fato gerador . E que os adquirentes das unidades
imobilidrias incorporadas ndo celebram, com o incorporador, um
contrato de prestagdo de servigos de construgdo, mas sim um contrato
de compra e venda do imével, a ser entregue construido. Precedentes. 2.
Recurso improvido .

(STJ - REsp: 922956 RN 2007/0025179-8, Relator.: Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, Data de Julgamento: 22/06/2010, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicag¢do: DJe 01/07/2010)
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3. DA VEDAGCAO DE SANGOES POLITICAS (HABITE-SE)

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de
que é vedada a utili- zagao de meios indiretos coercitivos para cobranca de tributos:

« Sumula Vinculante 70 do STF
o Suamula Vinculante 323 do STF
« Sumula Vinculante 547 do STF

Além disso:

“FE inconstitucional o uso de meio indireto coercitivo para pagamento
de tributo.” (RE 565.048 — STF)

4. DO INTERESSE PUBLICO E DA SEGURANCA JURIDICA

A proposta promove:

« redugéo de litigios,;

« previsibilidade tributaria;

» fortalecimento da legalidade;

. protegéo contra cobrangas indevidas.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, o presente Projeto de Lei Complementar:

« encontra respaldo na Constituicdo Federal;

« esta em conformidade com a Lei Complementar n® 116/2003 e o Coédigo Tribu-
tario Nacional;

« reflete jurisprudéncia consolidada;

« promove seguranga juridica e justica fiscal.

Por tais razées, solicita-se o apoio dos Nobres Vereadores para
sua aprovagao.
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O presente Projeto de Lei tem por objetivo primordial adequar a
legislagéo tributaria municipal de Mogi Mirim aos preceitos constitucionais e a juris-
prudéncia consolidada dos Tribunais Superiores, em especial do Superior Tribunal de
Justica (STJ), no que tange a incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Na-
tureza (ISSQN) sobre a construgéo civil.

Portanto, busca-se, com esta propositura, dirimir controvérsias e
coibir praticas que tém gerado inseguranca juridica e cobrangas indevidas aos muni-
cipes.
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, cligue no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=D8WO0F7049UY5M5X3, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: D8W0-F704-9UY5-M5X3
y |
" y l -
e __k_.r-. T

| LN

LUIS ROBERTO TAVARES
Vereador - 1° Secretario
Assinado em 23/04/2026, as 11:55:14
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RELATORIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N’ 4 DE 2026

“DISPOE SOBRE 4 NAO CONFIGURACAO DO FATO GERADOR DO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSON) NA HIPOTESE DE AUTOCONSTRUCAO
EM IMOVEL PROPRIO, ESTABELECE DIRETRIZES PARA O LANCAMENTO POR
ARBITRAMENTO, VEDA A UTILIZACAO DE MEDIDAS INDIRETAS COERCITIVAS PARA
FINS DE COBRANCA TRIBUTARIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM E D4
OUTRAS PROVIDENCIAS .

RELATOR: VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

I- EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei Complementar n® 4 de 2026, de autoria do vereador Luis Roberto
Tavares, dispde sobre critérios relacionados a incidéncia do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN, especificamente no tocante ds hipoteses de autoconstrugio em
imével proprio, ao lancamento tributdrio por arbitramento e a vedagio da utilizagio de meios

indiretos coercitivos para cobranga tributdria no dmbito do Municipio de Mogi Mirim.

Nos termos do artigo 1° da proposi¢do, estabelece-se que nio se configura fato gerador
do ISSQN na execu¢do de obra de construgao civil realizada pelo proprietirio em terreno
proprio, destinada ao seu uso exclusivo, sem contratacio de pessoa juridica sob regime de
empreitada, subempreitada ou administragdo, observando-se as disposicdes da Lei

Complementar Federal n® 116/2003.

O §1° do referido dispositivo define a autoconstrugdo como a execu¢do de obra em

beneficio do préoprio patriménio do titular do imével, sem prestagdo de servigos a terceiros ¢

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP
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sem finalidade economica ou lucrativa. Ja o §2° dispde que a eventual utilizagdo de méo de obra
de terceiros ndo descaracteriza automaticamente a autoconstrucdio, desde que ausentes
elementos tipicos de atividade empresarial ou prestag@o habitual de servigos de construcio civil
a terceiros. O §3° estabelece que a verificacdo da ocorréncia do fato gerador dependera da
analise do caso concreto pela autoridade administrativa, assegurados o contraditorio, a ampla

defesa e o devido processo legal

O artigo 2° dispde que a constituicdo do crédito tributario relativo ao ISSQN observara
as normas gerais previstas na legislagdo tributaria nacional, especialmente o artigo 148 do

Codigo Tributario Nacional, referente ao lancamento por arbitramento.

O artigo 3° prevé que a exigéncia de regularidade fiscal relativa ao ISSQN nio
constituird requisito para a expedic¢ao do certificado de conclus@o de obra (“Habite-se”), desde
que atendidas as exigéncias urbanisticas, edilicias e de seguranga previstas na legisla¢do
municipal. O §1° do dispositivo determina que a cobranca do crédito tributario devera ocorrer
pelos meios proprios previstos na legislagdo tributaria, vedando-se medidas indiretas
coercitivas desproporcionais ao exercicio de direitos. O §2° ressalva a possibilidade de
fiscalizagdo quanto ao cumprimento das exigéncias urbanisticas e edilicias pertinentes a

regularidade da obra.

Por fim, o artigo 4° estabelece que a lei complementar entrard em vigor na data de sua

publicagdo.

Na justificativa apresentada, o autor sustenta que a proposta busca adequar a legislacio
municipal aos pardmetros constitucionais, as normas gerais de direito tributirio e a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal ¢ do Superior Tribunal de Justica,
especialmente quanto 4 ndo incidéncia do ISS na autoconstrugdo, aos limites do arbitramento

fiscal e a vedagdo de sanc¢des politicas na cobranga tributaria.

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP
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IT - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

A competéncia municipal para legislar sobre a matéria encontra fundamento no artigo
30, inciso I, da Constituigdo Federal, segundo o qual compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como no artigo 156, inciso III, da Constitui¢do Federal, que
atribui aos Municipios a competéncia para instituir e disciplinar o Imposto Sobre Servigos de

Qualquer Natureza — ISSQN.
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:

()

III — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos

no art. 155, I, definidos em lei complementar.

O que define e caracteriza o interesse local, inscrito como dogma constitucional, € a
predomindncia do interesse do municipio sobre o do Estado ou da Unido. Em nosso
entendimento, interesse local € todo e qualquer assunto de origem do Municipio, considerado
primordial, essencial € que de forma primaz atinge direta ou indiretamente a vida do municipio

e de seus municipes.

A medida contida na proposi¢do em analise possui inequivoco interesse local, uma vez
que busca disciplinar critérios relacionados a incidéncia tributaria sobre atividades de
construcdo civil, estabelecer parametros para a constitui¢do do crédito tributario municipal e

assegurar a observancia das garantias fundamentais do contribuinte.

O exercicio da competéncia tributaria submete-se ao principio da legalidade, previsto
no artigo 150, inciso I, da Constituigdo Federal, e no artigo 97, inciso II, do Codigo Tributario
Nacional, segundo o qual a instituigdo e a defini¢do dos elementos essenciais da regra-matriz

de incidéncia tributaria devem ocorrer por meio de lei.

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP
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Além disso, nos termos do artigo 146, inciso III, da Constituigdo Federal, compete a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria tributaria, inclusive quanto a definicdo dos

fatos geradores, bases de calculo e contribuintes dos impostos constitucionalmente previstos.

No tocante a incidéncia do ISSQN sobre a construgdo civil, a Constitui¢do Federal

condiciona a tributacio a efetiva prestacdo de servigos, nos termos definidos pela Lei
Complementar Federal n® 116/2003.

Art. 1 O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza,
de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem
como fato gerador a prestacdo de servigos constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como

atividade preponderante do prestador.

A referida lei complementar, ao disciplinar os servigos de construgdo civil sujeitos ao
ISSQN, refere-se as hipoteses de execugdo de obras por administracdo, empreitada ou

subempreitada, pressupostos que envolvem prestagdo de servigo a terceiros.

A doutrina sustenta que apenas o estorgo humano dotado de contetido econdémico pode
ser objeto de tributagdio, sendo a remuneragdo elemento essencial da prestacdo do servigo.

Assim, somente fatos com relevincia econdomica estdo sujeitos a incidéncia tributaria. Dessa

forma, atividades realizadas sem finalidade lucrativa, por motivos afetivos, religiosos,

beneficentes, solidarios ou altruistas, nio se submetem a incidéncia do ISSQN.

No presente caso, a_proposta encontra-se em consonincia com o0s preceitos

constitucionais, legais e doutrinarios, bem como com a atual jurisprudéncia dos Tribunais

Superiores, ao afastar a incidéncia do fato gerador do ISSQN nas hipoteses que ndo
caracterizam prestacio de servigos a terceiros. Isso ocorre, especialmente, quando a construgdo

civil é realizada pelo proprio proprietdrio, em terreno de sua titularidade e por sua conta e risco,

sem a contratagdo de pessoa juridica sob regime de administragdo, empreitada ou

subempreitada.

Nesse contexto, a jurisprudéncia firmou entendimento no sentido de que ndo ha

incidéncia de ISS quando a construciio é realizada pelo proprio titular do imovel, em terreno

proprio e por sua conta e risco, por inexistir prestagio de servigos a terceiros.
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Portanto, a inexisténcia de prestacio de servico em sentido estrito, acompanhada de

remuneracdo, afasta a incidéncia do ISSQN. Embora o imposto recaia sobre a prestagdo de

servicos, é indispensavel a existéncia de uma relagdo juridica onerosa entre partes, da qual
resulte contraprestagdo financeira apta a justificar a tributagdo. Assim, aquele que realiza
constru¢io em imoével proprio, para uso proprio, ndo pratica prestagdo de servigos para fins
tributdrios, pois inexiste atividade econdmica voltada a terceiros ou fato gerador capaz de

ensejar a incidéncia do referido imposto.

Diante do exposto, considerando a competéncia legislativa do Municipio para
disciplinar matéria de interesse local, a observincia dos principios constitucionais tributérios,
especialmente os da legalidade e da tipicidade tributaria, bem como a compatibilidade da
proposigdo com a Constitui¢do Federal, com a Lei Complementar Federal n® 116/2003 ¢ com a
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores, conclui-sc que o Projeto de Lei
Complementar n° 4 de 2026 encontra-se plenamente apto sob os aspectos de legalidade e

constitucionalidade, razdo pela qual o parecer é favoravel a sua aprovagao.
b) Conveniéncia e Oportunidade
Sob o aspecto do mérito administrativo, a proposta revela-se oportuna e conveniente.

O projeto busca conferir maior seguranga juridica na relagdo entre a Administragdo
Tributaria e os contribuintes, especialmente em situagdes relacionadas a autoconstrucao em

imovel proprio e a constituigao do crédito tributario relativo ao ISSQN.

A proposta também contribui para a redugdo de litigios administrativos ¢ judiciais
envolvendo a incidéncia do ISS sobre obras executadas em beneficio proprio, alinhando a

legislagio municipal ao entendimento predominante dos Tribunais Superiores.

Além disso, a vedacio da utilizagdo de medidas indiretas coercitivas para cobranga
tributaria fortalece a observancia dos principios constitucionais do devido processo legal, da
razoabilidade e da proporcionalidade, sem impedir o exercicio regular da atividade

fiscalizatoria e arrecadatoria do Municipio pelos meios legalmente previstos.

Portanto, sob o aspecto do mérito administrativo, a proposta mostra-se conveniente ¢

oportuna, na medida em que promove seguranga juridica, previsibilidade tributaria e
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conformidade da legislagdio municipal com a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais

Superiores.

III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Apos analise detalhada do projeto o relator propde uma emenda supressiva aos §§1°,

2°, 3" e 4° do artigo 2° do Projeto de Lei Complementar n® 4 de 2026

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Justica e Redagdo, por unanimidade, aprova o Projeto de Lei
Complementar n° 4 de 2026,com uma emenda supressiva, considerando-o legal,

constitucional e conveniente.

Assinam os membros da Comissio de Justica e Redaciio que votaram a favor:

o Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)
« Vercador Wilians Mendes de Oliveira (Vice-Presidente)

o Vereador Marcio Evandro Ribeiro (Membro)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 12 de maio de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA
Relator
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REFERENCIAS:

1.

Constituiciio Federal, art. 30, inciso I: estabelece a competéncia dos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local.

Constituiciio Federal, art. 146, inciso III: atribui a lei complementar a competéncia
para estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, inclusive sobre
definicdo de tributos, fatos geradores, bases de calculo e contribuintes.

Constituicio Federal, art. 150, inciso I: consagra o principio da legalidade tributdria,
vedando a exigéncia ou majoragdo de tributo sem lei que o estabelega.

Constituiciio Federal, art. 156, inciso III: confere aos Municipios competéncia para
instituir o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN.

Cédigo Tributario Nacional, art. 97, inciso II: determina que somente a lei pode
instituir tributos e definir seus elementos essenciais.

Lei Complementar Federal n® 116, de 31 de julho de 2003, art. 1°: dispde que o fato
gerador do ISSQN ¢ a prestagdo de servigos constantes da lista anexa.

Lei Complementar Federal n° 116, de 31 de julho de 2003: disciplina a incidéncia
do ISSQN sobre servigos de construgdo civil executados sob regime de administragao,
empreitada ou subempreitada.

Consulta UVESP: conclui pela inexisténcia de vicio de iniciativa ¢ de competéncia
legislativa, reconhecendo que a matéria tributiria admite iniciativa parlamentar e se
insere na competéncia legislativa municipal, inexistindo reserva de iniciativa do Poder

Executivo.
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Gabinete do Vereador Wagner Ricardo Pereira

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 4 DE 2026 DE AUTORIA DO VEREADOR LUIS ROBERTO
TAVARES

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determinam os artigos 35 da
Resolugao n°® 276 de 09 de novembro de 2010 a Comissao Permanente de Justica e
Redagdo formaliza o presente PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei
Complementar n° 4 de 2026.
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Sala das Comissoes, 12 de maio de 2026.

- PO99-EF

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAQ

(assinado digitalmente)

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente/Relator

‘SINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -

(assinado digitalmente)

DOCUME!

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vice-Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR MARCIO EVANDRO RIBEIRO

Membro
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Emenda N° 1 ao Projeto de Lei Complementar N” 4/2026

EMENDA SUPRESSIVA

SUPRIME os §§ 19 2°, 3° e 4° do artigo 2° do Projeto de Lei Complementar n° 4/2026, que
"DISPOE SOBRE A NAO CONFIGURACAO DO FATO GERADOR DO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSON) NA HIPOTESE DE AUTOCONSTRUCAO
EM IMOVEL PROPRIO, ESTABELECE DIRETRIZES PARA O LANCAMENTO POR
ARBITRAMENTO, VEDA A UTILIZACAO DE MEDIDAS INDIRETAS COERCITIVAS PARA
FINS DE COBRANCA TRIBUTARIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.
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SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 12 de maio de 2026.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente/Relator

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vice-Presidente

VEREADOR MARCIO EVANDRO RIBEIRO

Membro
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JUSTIFICATIVA DA EMENDA

A presente Emenda Supressiva tem por finalidade excluir os §§1°, 2°, 3° e 4° do art. 2°
do Projeto de Lei Complementar n°® 4/2026, em razdo da necessidade de preservar a estrita
observancia das normas gerais de direito tributario estabelecidas pela Constituigdo Federal e

pelo Codigo Tributario Nacional.

A disciplina do langamento por arbitramento ja se encontra integralmente estabelecida
pelo art. 148 do Codigo Tributario Nacional, norma geral de direito tributdrio editada nos
termos da competéncia prevista no art. 146 da Constituigio Federal. Referido dispositivo
define, de forma exaustiva, as hipéteses de cabimento, os pressupostos legais € os limites de

utilizag@o do arbitramento pela autoridade fiscal.

O caput do art. 2° ja estabelece, de forma suficiente, que a constitui¢do do crédito
tributario observara as normas gerais previstas na legislagdo tributaria nacional, especialmente

o art. 148 do Codigo Tributario Nacional.

Os paragrafos propostos ao art. 2° acabam por introduzir condicionantes, requisitos

formais e limitacdes adicionais ao langamento por arbitramento nio previstos no art. 148 do

CTN, especialmente ao estabelecer carater subsidiario obrigatorio, exigéncias especificas de

fundamentacio e restricdes probatorias. Tais disposi¢des, ainda que revestidas de carater

garantista, promovem indevida inova¢do na sistematica definida pela norma geral nacional, ora
restringindo, ora ampliando aspectos ja integralmente disciplinados pelo Codigo Tributario

Nacional.

Nesse contexto, nio compete ao Municipio ampliar, restringir ou inovar indevidamente

em matéria ja disciplinada pela legislagio nacional, sob pena de violagdo a repartigdo

constitucional de competéncias legislativas.

A competéncia municipal para legislar sobre ISSQN deve observar as normas gerais de
direito tributario estabelecidas pela Unido, nos termos do art. 146, III. da Constitui¢do Federal,
ndo sendo recomendével a criacdo de disciplina local que possa ser interpretada como inovagao,

restricdo ou ampliagio ao regime juridico nacional do lan¢amento tributério.
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{
Ademais, as garantias do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal

administrativo ja se encontram expressamente asseguradas pelo art. 148 do CTN, bem como
pelo inciso LV do art. 5° da Constituigao Federal, razdo pela qual sua reprodugdo em legislagdo

municipal revela-se desnecessaria e meramente reiterativa.

Dessa forma, a redagdo original dos §§ 1° 2° 3° e 4° da proposta incorre em indevida
inovacdo normativa sobre matéria ja integralmente regulada por norma geral nacional,
extrapolando os limites da competéncia suplementar do Municipio previstos no art. 30, inciso

11, da Constitui¢do Federal.

Nesse contexto, a supressido dos paragrafos, preserva a harmonia com o Codigo

Tributario Nacional e confere maior seguranga juridica ao texto legal.

A permanéncia apenas do caput do art. 2° revela-se suficiente para assegurar a aplicagdo
integral das normas gerais tributdrias nacionais ao procedimento de constituigio do crédito

tributario municipal.

Diante disso, a presente emenda supressiva mostra-se medida juridicamente adequada

¢ necessaria ao aperfeigoamento técnico-legislativo do Projeto de Lei Complementar n° 4/2026.
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Requerente: Camara Municipal de Mogi-Mirim/SP

Solicitante: Camara Municipal de Mogi-Mirim/SP

Assunto: Analise do Projeto de Lei Complementar n°04/2026,
que trata da nao configuragdao do fato gerador do ISSQN em hipotese de

autoconstrugdo em imével préprio e da outras providéncias.

DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer técnico-juridico acerca do
Projeto de Lei Complementar n° 04/2026, cujo objeto consiste em disciplinar,
no plano municipal, a ndo configuracdao do fato gerador do ISSQN na
hipétese de obra realizada pelo proprio proprietario, em terreno préprio,
destinada ao seu uso exclusivo, sem contratagdo de pessoa juridica sob o

regime de empreitada, subempreitada ou administragao.

O projeto também pretende estabelecer diretrizes para o

lancamento por arbitramento e impedir que a regularidade fiscal relativa ao

ISSQN seja utilizada como requisito para expedigdo do certificado de
conclusdo de obra, conhecido como “Habite-se”, quando atendidas as

exigéncias legais pertinentes.

1. DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, no que concerne a iniciativa da proposi¢cdo, nao se

identifica vicio formal, na medida em que matéria tributaria € de
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competéncia concorrente entre o Executivc; e o Legislativo, ndo havendo
falar em matéria de competéncia reservada. Desde que a lei nao invada
organizacéo interna da Administragdo, nao crie atribuicbes administrativas e
nio interfira diretamente na estrutura dos o6rgdos do Poder Executivo,

entendo legitima a iniciativa parlamentar.

No mérito, o Projeto de Lei Complementar n® 04/2026 tem por
objetivo deixar claro que nao incide ISSQN sobre obra realizada pelo
préprio proprietario, em terreno proprio, para uso préprio, quando nao
houver contratacdo de pessoa juridica sob o regime de empreitada,
subempreitada ou administracao, nos termos do que dispde o item 7.02 da

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,

A matéria é compativel com o sistema constitucional tributario,
na medida em que o ISSQN é imposto de competéncia municipal, mas sua
incidéncia depende da existéncia de prestagdo de servigos. Nao basta
existir a obra. E necessario que haja servigo prestado a terceiro, nos termos

da LC n° 116/2003.
Nos termos do art. 156, Ill, da Constituicao Federal:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos

sobre: Il - servicos de qualquer natureza, n&o

compreendidos no art. 155, |l, definidos em lei

complementar.
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Também dispde o art. 1° da Lei Complementar n® 116/2003:

Art. 120 Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito

Federal, tem como fato gerador a prestacdo de

servicos constantes da lista anexa, ainda que esses
ndo se constituam como atividade preponderante do

prestador.

Portanto, se o proprietario constréi para sim mesmo, em imével
préprio, sem contratar empresa construtora, empreiteira, subempreiteira ou
administracdo de obra, ndo ha, em regra, prestacdo de servicos a terceiro,
fato gerador do tributo. Trata-se de hipétese de nado incidéncia, na medida

em que a conduta do contribuinte ndo se enquadra na hipétese normativa.

Como bem ensina a doutrina, “o conceito de nédo incidéncia pode

ser aqui revelado como “a situagao em que a regra juridica de tributagao

nao incide porque nao se realiza a sua hipétese de incidéncia, ou, em
outras palavras, ndo se configura o seu suporte fatico (...)” SABBAG,
Eduardo. Manual de Direito Tributério. 162 edigdo. Editora Saraiva. S&o

Paulo, 2023. p. 161

Isto €, a conduta do contribuinte ndo se amoldando a situagao

prevista na Lei tributaria, ndo ocorre no mundo dos fatos o fato gerador. Nao

Rua Pamplona, 1188 | 8° andar sala 81/82 | Jardim Paulista | CEP: 01405-001 | Sao Paulo | sp
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ocorrendo o fato gerador ndo nasce a obrigagao tributaria e, por conseguinte,
vedada a autoridade administrativa a constituigdo do crédito tributario pelo

langamento.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica segue orientagao
semelhante. Em que pese os precedentes mais conhecidos tratarem de
incorporagdo imobilidria direta (aquela em que a propria incorporadora
constréi em terreno proprio, por sua conta e risco), a légica juridica da

decisdo é substancialmente aplicavel ao nosso caso.
Por relevante, segue precedente:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICO.
INCORPORACAO IMOBILIARIA DIRETA.
CONSTRUCAO FEITA PELO INCORPORADOR EM
TERRENO PROPRIO. NAO INCIDENCIA. AUSENCIA
DE PRESTACAO DE SERVICO A TERCEIRO. 1. N&o
incide ISSQN na hipétese em que a construgéo é feita
pelo préprio incorporador, uma vez que a atuagdo do
incorporador é como construtor. 2. In casu, o Tribunal "a
quo" firmou a premissa de que "na hipétese em que o
incorporador atua também como construtor, ndo ha a
incidéncia do imposto sobre servigos, simplesmente
porque, para que haja prestagao de servicos sujeito

a tributagdo, é necessaria a existéncia de um
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toma&;; dos servigo.é, 0 que nao ocorre na
hipétese”. 3. Precedentes: REsp 922.956/RN, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
22.62010, DJe 1°.7.2010; REsp 1.166.039/RN, Rel. Min.
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 1°.6.2010,

DJe 11.6.2010.

Quanto ao impacto ao Municipio, a proposta ndo impede a
fiscalizacdo nem a cobranga do ISSQN quando houver efetiva prestacao de
servicos. O Municipio continuard podendo langar o imposto caso verifique
que a obra foi realizada por empresa construtora, empreiteira, subempreiteira
ou administradora de obra. O que o projeto impede € a incidéncia do imposto

na autoconstrucgao.

No tocante ao impacto orgcamentario, a proposta, em principio,
nao configura rentncia de receita, uma vez que tratando de hipotese de
“ndo incidéncia”, a vedagdo legal ndo implica renuncia fiscal, salvo se o
Municipio estiver cobrando tributo nessas condi¢des, caso em que podera
haver impacto na arrecadagdo, o que poderd ser melhor aferido pela

Secretaria propria do Municipio.

Quanto & compatibilidade com o Cédigo Tributario Nacional,
entendo que o projeto estd adequado ao estabelecer que o langamento por

arbitramento deve ser subsidiario, motivado e baseado em elementos
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concretos. O Cédigo Tributario Nacional demonstra bem a subsidiariedade do

langamento por arbitramento, veja-se:

Art. 148. Quando o célculo do tributo tenha por base,
ou tome em consideragao, o valor ou o preco de bens,
direitos, servicos ou atos juridicos, a autoridade
langadora, mediante processo regular, arbitrara aquele
valor ou prego, sempre que sejam omissos ou nao
merecam fé as declaragées ou os esclarecimentos
prestados, ou os documentos expedidos pelo
sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestagéao,

avaliagdo contraditéria, administrativa ou judicial.

Quanto a vedagdo de cobranga do tributo por meio politico ou
indireto, tal previsdo é consentdnea com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal que ja proferiu simulas cuja ratio decidendi & plenamente

aplicavel ao caso sob apreciagao, a exemplo das sumulas 70, 323 e 547.
Quanto a eventuais ajustes redacionais, entendo que a norma foi

bem produzida e nao pressupde alteragcoes em seu texto.

E o parecer!

2. DO PARECER
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Ao teor do exposlrtho,nlcrcr)nrcll;i-sé pela viabilidade juridica do Projeto
de Lei Complementar n° 04/2026, tendo em vista sua compatibilidade formal
e material com a Constituicao Federal. Sob o aspecto formal, nao se
identifica vicio de iniciativa, pois a matéria tributaria admite proposigcao

parlamentar, além de tratar de matéria de competéncia legislativa municipal.

Sob o aspecto material, a proposta € compativel com o sistema
constitucional tributario, pois apenas delimita hipétese de nao incidéncia do
ISSQN, preserva a fiscalizagdo municipal e impede o uso de medidas
indiretas de cobranga do tributo, em conformidade com a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal.

3. DA VALIDADE

O presente parecer ndo tem carater vinculativo, sendo o mesmo
opinativo, respeitando-se qualquer outro entendimento porventura existente
sobre o caso em andlise. A decisdo deve ser Unica e exclusivamente desta
Casa de Leis, que tera a apreciagdo e decisdo final, através do livre
convencimento de cada Edil que foi legitimamente escolhido (a) pela

populagéo desta Urbe através de sufragio popular.

Departamento Juridico, 11 de maio de 2026.

Arley Neves da Silva LEY
OAB GO 59.983 ¥

Assinado de forma
digital por ARLEY

NEVES DA  nevesoa
SILVAO31 3 SILVA:03134587157

Dados: 2026.05.11

4587157 17:35:31-03'00'

Rua Pamplona, 1188 | 8° andar sala 81/82 | Jardim Paulista | CEP: 01405-001 | Sdo Paulo | 5P
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Camara Municipal de Mogi Mirim

Relatério de Tramitagdo - 12/05/2026 11:00:30 - 1 registro(s)

Projeto de Lei Complementar N° 4/2026

Protocolo: 939/2026 Processo: 50/2026

Autoria: LUIS ROBERTO TAVARES

Assunto: DISPOE SOBRE A NAO CONFIGURACAO DO FATO GERADOR DO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN) NA HIPOTESE DE AUTOCONSTRUGAQ EM
IMOVEL PROPRIO, ESTABELECE DIRETRIZES PARA O LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO,
VEDA A UTILIZACAO DE MEDIDAS INDIRETAS COERCITIVAS PARA FINS DE COBRANCA
TRIBUTARIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Remetente: WAGNER RICARDO PEREIRA Sequéncia: 2
Destinatario: MARA CRISTINA CHOQUETTA

Envio: 12/05/2026

Complemento: Para exarar parecer
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de S3o Paulo

Parecer n2 2 ao Projeto de Lei Complementar n2 04/2026
Processo n2 50/2026

Conforme determina o artigo 37 da Resolugdo 276 de 09 de novembro de 2010 —
Regimento Interno da Camara Municipal, a Comissdo de Finangas e Orgamento, emite o
presente Relatdrio acerca do Projeto de Lei Complementar n2 04/2026, de autoria do
Vereador Luis Roberto Tavares, sob relatoria da Vereadora Mara Cristina Choquetta.

I. Exposi¢do da Matéria

O Vereador Luis Roberto Tavares protocolou nesta Casa de Leis o Projeto de Lei
Complementar n2 04/2026, que "DISPOE SOBRE A NAO CONFIGURACAO DO FATO GERADOR
DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN) NA HIPOTESE DE
AUTOCONSTRUCAO EM IMOVEL PROPRIO, ESTABELECE DIRETRIZES PARA O LANCAMENTO
POR ARBITRAMENTO, VEDA A UTILIZACAO DE MEDIDAS INDIRETAS COERCITIVAS PARA FINS
DE COBRANCA TRIBUTARIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

A propositura estrutura-se em trés eixos fundamentais: (i) a definicdo da ndo
configuragdo do fato gerador do ISSQN na hipdtese de autoconstrucdao em imavel préprio,
quando inexistente a contratagdo de pessoa juridica sob regime de empreitada,
subempreitada ou administragdo; (ii} o disciplinamento do langamento por arbitramento, com
remissdao expressa ao art. 148 do Codigo Tributario Nacional; e (iii) a vedacgdo a utilizacdo de
medidas indiretas coercitivas para cobranga tributaria, especialmente no que se refere ao
condicionamento da expedi¢do do "Habite-se" a regularidade fiscal do ISSQN.

O autor justifica que a proposta busca adequar a legislacdo municipal aos parametros
constitucionais, as normas gerais de direito tributario e a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, promovendo seguranca juridica,
redugdo de litigios e prote¢do contra cobrangas indevidas aos municipes.

Il. Do mérito e conclusdes da relatora

Inicialmente, destacamos que a presente propositura ja tramitou pela Comissdo de
Justica e Redagdo, recebendo Parecer Favoravel, com a apresentacdo de uma Emenda
Supressiva aos §§ 19, 22, 32 e 42 do art. 22, fundamentada na necessidade de preservar a
estrita observancia das normas gerais de direito tributario estabelecidas pelo Cddigo
Tributario Nacional, evitando inova¢do normativa indevida em matéria ja integralmente
regulada pelo art. 148 do CTN.

A propositura também foi submetida a analise técnico-juridica da UVESP, que concluiu
pela viabilidade juridica do projeto, destacando sua compatibilidade formal e material com a
Constituicdo Federal, a inexisténcia de vicio de iniciativa e a conformidade com a
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores.

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP
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Estado de Sao Paulo

e

No tocante as questdes orcamentdrias e financeiras, cerne de avaliagdo desta
Comissao Permanente de Finangas e Orgamento, nos cabe destacar que:

e Da natureza juridica da norma e seus reflexos orgamentarios -O PLC n2 04/2026
estabelece, em seu art. 12, hipdtese de ndo incidéncia tributaria — e ndo de isengdo
—, ao dispor que n3o se configura fato gerador do ISSQN a execugdo de obra de
construcio civil realizada pelo proprietédrio, em terreno prdprio, destinada ao seu uso
exclusivo, sem contratagdo de pessoa juridica sob regime de empreitada,
subempreitada ou administracao.

A distingdo entre ndo incidéncia e isengdo é essencial para a andlise do impacto
financeiro-orcamentario da propositura. Na ndo incidéncia, o fato praticado pelo
contribuinte simplesmente n3o se amolda a hipotese prevista na regra matriz de

~ incidéncia tributaria — ndo nasce a obrigacdo tributdria. Na isen¢do, ao contrério, o
fato gerador ocorre, mas a lei dispensa o pagamento do tributo. Como bem destacou
o parecer da UVESP, "..a conduta do contribuinte ndo se amoldando a situagdo
prevista na Lei tributdria, ndo ocorre no mundo dos fatos o fato gerador. Ndo
ocorrendo o fato gerador néo nasce a obrigagdo tributdria e, por conseguinte, vedada
& autoridade administrativa a constituicdo do crédito tributdrio pelo langamento.”

e Da possivel rentincia de receita - Em que pese o art. 14, inciso VI, da Lei Organica do
Municipio vedar a outorga de isengdes e anistias fiscais sem interesse publico
justificado, bem como o art. 135 da LOM exigir a indicagdo de recursos para leis que
criem ou aumentem despesas, tais dispositivos ndo incidem na hipotese em anilise.

A presente propositura ndo cria isen¢do, ndo concede anistia, ndo remite dividas e ndo
outorga beneficios fiscais. Ela tdo somente declara, no plano da legislagdo municipal,
uma realidade juridica ja consolidada pela Constitui¢do Federal (art. 156, Ill), pela Lei
Complementar n2 116/2003 e pela jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de

- Justica: a inexisténcia de prestacdo de servicos a terceiros impede a incidéncia do
ISSON. O que o projeto faz é conferir clareza normativa a uma hipdtese de ndo
incidéncia que ja decorre diretamente do ordenamento juridico nacional.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - - - X2U8-42TJ-5BTA-38WY

e Do eventual impacto na arrecadag¢do - Reconhecemos, contudo, que se o Municipio
de Mogi Mirim, na pratica administrativa, vem efetuando a cobranca de ISSQN sobre
hip6teses de autoconstrugdo — conduta que, a luz da jurisprudéncia consolidada do
STJ) e dos Tribunais Estaduais, seria indevida —, a explicitagdo legislativa da nao
incidéncia poderd, de forma reflexa, impactar os niveis atuais de arrecadagdo sobre
essas situagdes especificas.

Todavia, é importante salientar que eventual redugdo de arrecadagdo nessas
circunstancias nio decorreria de uma "renuncia fiscal" promovida pelo legislador, mas
sim da adequagdo da pratica administrativa municipal ao Direito, cessando-se
cobrancas que, por auséncia de fato gerador, jamais deveriam ter sido realizadas. A

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP



EM BRANGO




PRUL N __ SV fodn

FoLkAN 39
CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

manutencdo de cobrangas indevidas ndo se confunde com legitima expectativa de
receita para fins orgamentarios.

Diante de todo o exposto, e considerando (i) a natureza declaratéria de ndo incidéncia
da norma — e ndo de isenc¢do ou renuncia fiscal —, (ii) o sélido embasamento constitucional,
legal e jurisprudencial que ampara a propositura, (iii) o parecer favoravel da Comissdo de
Justica e Redagdo, (iv) a manifestacgdo técnico-juridica da UVESP pela viabilidade juridica do
projeto, (v) e a adequacdo técnica da Emenda Supressiva n? 1, ndo identifica dbices para a sua
regular tramitagao

Recomenda-se, contudo, que a Secretaria Municipal de Governo, por meio de sua
Diretoria de Planejamento e Orgamento, proceda a estimativa do eventual impacto indireto
na arrecadagdo, exclusivamente para fins de planejamento fiscal e adequacio das projecées
or¢amentarias, sem que isso constitua condigdo para a validade ou eficacia da norma, que
opera no plano da ndo incidéncia tributaria.

1. Substitutivos, Emendas ou subemendas ao Projeto

Esta relatoria ndo possui emendas a propor, ndo observando dbices quanto a
continuidade da propositura.

IV. Decisao da Relatora

Diante de todo exposto, esta Relatoria considera que a presente propositura nio
apresenta vicios, recebendo parecer FAVORAVEL.

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 2026.

(assinado digitalmente)
Vereadora Mara Cristina Choquetta
Relatora

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP
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PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Seguindo o Voto exarado pela Relatora e conforme determina o artigo 37, da Resolugao N2
276 de 09 de novembro de 2.010, a Comiss3o de Financas e Orgamento, formaliza o presente
PARECER FAVORAVEL.

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 2026.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
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VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA
Presidente/Relatora

VEREADOR MARCIO DENER CORAN
Vice-Presidente

VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
Membro

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=X2U842TJ5BTA38WY, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacao: X2U8-42TJ-5BTA-38WY

y ~ ) /
_/.'-')4_.'rk s,
MARA CRISTINA CHOQUETTA MABCIO DENER CORAN jVIARCQS PAULO CEGATTI
Vereadora Vereador ; Vereador - 2° Secretario
Assinado em 10/06/2026, as 16:19:30 Assinado em 10/06/2026, as 16:43:42 Assinado em 11/06/2026, as 12:35:50
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Concluséo

Diligéncias e pareceres lavrados pelas Comissdes
Permanentes. Encaminhem-se os autos conclusos
para o Plendrio,ex-vi do Art. 18, [, *f” do R.L

Mogi Mirim, _|__/ 06

Presidente
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RELACAO DA MATERIA DA “ORDEM DO DIA” DA VIGESIMA (20*) SESSAO

OIE}DINARIA DO SEGUNDO (2°) ANO DA DECIMA NONA (19*) LEGISLATURA DA
CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM. A REALIZAR-SE EM 15 DE JUNHO DE 2026,
SEGUNDA-FEIRA, AS 17H.

EM PRIMEIRO TURNO

“ex-vi” do disposto no inciso I, do Artigo 172 do Regimento Interno.

1. Projeto de Lei N° 2/2026, de autoria da Vereadora DANIELLA GONCALVES DE
AMOEDO CAMPOS, "INSTITUI O PROGRAMA ‘GUARDIOES DAS NASCENTES’ NO
MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, VISANDO A PROTECAO, RECUPERACAO E
CONSERVACAO DE NASCENTES E OLHOS DAGUA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS". Com 01 emenda substitutiva de autoria da Comissdo de Justica e
Redagdo. Parecer da Comissdo de Justica e Redagdo e Parecer Conjunto das Comissdes de
Obras, Servigos Publicos e Atividades Privadas e de Finangas e Orgamento.

“ex-vi” do disposto no inciso IV, do Artigo 172 do Regimento Interno.

2. Projeto de Lei Complementar N° 4/2026, de autoria do Vereador LUIS ROBERTO
TAVARES, "DISPOE SOBRE A NAO CONFIGURACAO DO FATO GERADOR DO
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN) NA HIPOTESE DE
AUTOCONSTRUCAO EM IMOVEL PROPRIO, ESTABELECE DIRETRIZES PARA O
LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO, VEDA A UTILIZACAO DE MEDIDAS
INDIRETAS COERCITIVAS PARA FINS DE COBRANCA TRIBUTARIA NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". Com 01 emenda
supressiva de autoria da Comissao de Justica e Redagado. Pareceres das Comissoes de Justica e
Redagdo e de Finangas ¢ Or¢amento.

3. Projeto de Lei Complementar N° 8/2026, de autoria do PREFEITO MUNICIPAL,

"DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA CLASSE SALARIAL DO EMPREGO PUBLICO
DE COORDENADOR PEDAGOGICO, CONSTANTE DO QUADRO DO MAGISTERIO
PUBLICO DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM". Parecer Conjunto das Comissdes de Justica

e Redacdo e de Finangas e Or¢amento.

Dado e passado nesta cidade, na Secretaria da Camara Municipal, em 11 de junho de
2026.

(assinado digitalmente)
VEREADOR CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Camara
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Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=43Y0FAIN4WVH04T2, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacao: 43Y0-FAIN-4WVH-04T2

CRISTIANO GAIOTO
Vereador - Presidente
Assinado em 11/06/2026, as 15:46:39
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Submetido a votos, em Sessdo Ordinaria de hoje, em Primeiro (1°)
Turno, “ex-vi” do disposto no inciso IV, do Artigo 172, do Regimento Interno,
a Casa aprovou por unanimidade, o Projeto de Lei Complementar n°® 04 de
2026, de autoria do Vereador Luis Roberto Tavares com 01 emenda
supressiva de autoria da Comissao de Justica e Redacao, tal qual se vé
redigidos nestes autos.

A “Ordem do Dia” da proxima Sesséo para ser discutido e votado em
Segundo Turno.

Sala das Sessoes “Vereador Santo Réttoli”, em 15 de junho de 2026.

VEREADOR CRISTIANO GAJOTO

Presidente da Camara



PROCN_ <o /2e
FOLHA N° __L_

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sido Paulo

EDITAL DE CONVOCACAO N° 4 (QUATRO) DE 2026.
“de Sessiao Extraordinaria”

VEREADOR CRISTIANO GAIOTO, Presidente da Camara Municipal de Mogi
Mirim, Estado de Sdo Paulo etc., no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo Artigo 117
da Resolugdo n° 276, de 09 de novembro de 2010 (vigente Regimento Interno),

DECIDE convocar SESSAO EXTRAORDINARIA da Ciamara Municipal para o dia
15 de junho de 2026, segunda-feira, logo apds o encerramento da 20" Sessdo Ordinaria de
2026, destinada na “Ordem do Dia” a discussao ¢ votagao das seguintes matérias:

EM SEGUNDO TURNO
“ex-vi” do disposto no inciso I, do Artigo 172 do Regimento Interno.

1. Projeto de Lei N° 2/2026, de autoria da Vereadora DANIELLA GONCALVES DE
AMOEDO CAMPOS, "INSTITUI O PROGRAMA ‘GUARDIOES DAS NASCENTES’ NO
MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, VISANDO A PROTECAO, RECUPERACAO E
CONSERVACAO DE NASCENTES E OLHOS DAGUA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

“ex-vi” do disposto no inciso IV, do Artigo 172 do Regimento Interno.

2. Projeto de Lei Complementar N° 4/2026, de autoria do Vereador LUIS ROBERTO
TAVARES, "DISPOE SOBRE A NAO CONFIGURACAO DO FATO GERADOR DO
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN) NA HIPOTESE DE
AUTOCONSTRUCAO EM IMOVEL PROPRIO, ESTABELECE DIRETRIZES PARA O
LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO, VEDA A UTILIZACAO DE MEDIDAS
INDIRETAS COERCITIVAS PARA FINS DE COBRANCA TRIBUTARIA NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

3. Projeto de Lei Complementar N° 8/2026, de autoria do PREFEITO MUNICIPAL,
"DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA CLASSE SALARIAL DO EMPREGO PUBLICO
DE COORDENADOR PEDAGOGICO, CONSTANTE DO QUADRO DO MAGISTERIO
PUBLICO DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM".

Ficam, pois, os(as) Senhores(as) Vercadores(as), notificados(as) da Sessdo
Extraordindria em questio, nos termos regimentais.

Dado e passado nesta cidade, na Secretaria da Camara Municipal, em 15 de junho de
2026.

(assinado digitalmente)
VEREADOR CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Camara
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=EWDEH97AU3EORZHE, ou va até o site
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Submetido a votos, em Sessao Extraordinaria de hoje, em Segundo (2°)
Turno, “ex-vi” do disposto no inciso IV, do Artigo 172, do Regimento Interno,
a Casa aprovou por unanimidade, o Projeto de Lei Complementar n® 04 de

2026, de autoria do Vereador Luis Roberto Tavares, tal qual se vé redigidos
nestes autos.

A Comissdo de Justica e Redacdo para as formalidades de estilo,
remetendo-se, a seguir, através de Autografo ao Sr. Prefeito para sancao.

Sala das Sessoes “Vereador Santo Rottoli”, em 15 de junho de 2026.
/

VEREADOR CRISTIANO G 10

Presidente da Camar
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

REDACAO FINAL
(Art. 188 do Regimento Interno)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4 DE 2026
Autoria do Vereador Luis Roberto Tavares

AUTOGRAFOQO N° 64 de 2026

APROVADO COM EMENDA em Sessio Extraordinaria, de 15 de junho de 2026.

A Comissdo de Justica e Redagdo, apds incorporar a aludida emenda supressiva,
manifesta-se pela remessa do competente Autoégrafo ao Executivo para san¢do, nos
termos do Artigo 190 do Regimento Interno vigente (Resolugdo n° 276, de 09 de
novembro de 2010).

Comissdo de Justiga e Redagdo, em 16 de junho de 2026.

(assinado digitalmente)
Vereador Wagner Ricardo Pereira
Presidente

(assinado digitalmente)
Vereador Wilians Mendes de Oliveira
Vice-Presidente

(assinado digitalmente)
Vereador Marcio Evandro Ribeiro
Membro
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Estado de Sao Paulo

Oficio N° 179/2026 Mogi Mirim, 16 de junho de 2026

Exmo. Sr.
PAULO DE OLIVEIRA E SILVA
Prefeito Municipal

Ref.: Remessa de Autografos
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Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao artigo 55, da Lei Organica do Municipio de Mogi
Mirim, combinado com o artigo 190, da Resolugdo n° 276, de 09 de
novembro de 2010, (Regimento Interno vigente), tenho a honra de
encaminhar a Vossa Exceléncia os inclusos AUTOGRAFOS N°s 63, 64 e 65
de 2026, correspondentes ao PROJETO DE LEI N° 2 de 2026 e PROJETOS
DE LEI COMPLEMENTAR N°s 4 e 8 de 2026, respectivamente.

Atenciosamente,

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -

(assinado digitalmente)
VEREADOR CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Camara

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP
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CRISTIANO GAIOTO
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N” 4 DE 2026
AUTOGRAFO N° 64 DE 2026

DISPOE SOBRE A NAO CONFIGURACAO DO
FATO GERADOR DO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN)
NA HIPOTESE DE AUTOCONSTRUCAO EM
IMOVEL PR()PRIO, ESTABELECE DIRETRIZES
PARA O LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO,
VEDA A UTILIZACAO DE MEDIDAS
INDIRETAS COERCITIVAS PARA FINS DE
COBRANCA TRIBUTARIA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE MOGI MIRIM E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Mogi Mirim aprova:

Art. 1° Nio se configura fato gerador do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN) a execu¢do de obra de construgdo civil realizada pelo proprietario, em
terreno proprio, destinada ao seu uso exclusivo, sem a contratagdo de pessoa juridica sob
regime de empreitada, subempreitada ou administragdo, no ambito do Municipio de Mogi
Mirim, observando o disposto na Lei Complementar n® 116/2003.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se autoconstrugdo a execugdo de obra em que
o titular do imodvel atua em beneficio de seu proprio patrimdnio, sem a caracterizacdo de
prestacdo de servigo a terceiros ¢ sem finalidade econémica ou lucrativa.

§ 2° A eventual utilizagdo de mdo de obra de terceiros ndo descaracteriza a
autoconstrugao, desde que:

I - ndo haja organizagdo empresarial da atividade;
II - inexista habitualidade na prestagio de servigos de construgio civil a terceiros;

Il - ndo se configure intermediagdo ou fornecimento de servigos com finalidade
lucrativa.

§ 3° A verificaciio da ocorréncia do fato gerador prevista neste artigo dependerd da
analise do caso concreto pela autoridade administrativa, assegurados o devido processo legal,
o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 2° A constituicdo do crédito tributrio relativo ao Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) observara, no ambito do Municipio, as normas gerais previstas
na legislagdo tributaria nacional, especialmente quanto ao langamento por arbitramento, nos
termos do art. 148 do Codigo Tributario Nacional.

=z
L
—
o
o
wn
~
o
o
Ye}
ul
o
©
1)
[3r]
1
©
N
o0
=]
i
©
(]
=
o
[<=]
=
=
1
©
™
o
o
=
[Te]
)
%
o
bt
(]
Q
()
=
Qo
o
o
1
Ll
=
=z
L
=
l
<C
=
Q
a
@]
a
<
Z
[72)
w0
<<
o
-
=z
w
=
=2
Q
Q
(=]




1 BRANCO



PROC.N__ S0 /€
FOLHA N¢ fié ‘

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Art. 3° A exigéncia de regularidade fiscal relativa ao Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) nfio constitui requisito para a expedi¢do do certificado de
conclusio de obra (“Habite-se™), quando atendidas as exigéncias urbanisticas, edilicias ¢ de
seguranga previstas na legislacdo municipal.

§ 1° A constituicao, fiscalizagdo e cobranga do crédito tributario observardo os meios
proprios previstos na legislagdo tributaria, inclusive mediante processo administrativo e
execucdo judicial, vedada a utilizagdo de medidas indiretas que configurem restrigdo
desproporcional ao exercicio de direitos.

§ 2° O disposto neste artigo ndo afasta a verifica¢do, pela autoridade competente, do
cumprimento das obrigagdes legais diretamente relacionadas a regularidade da obra e a sua
conformidade com as normas urbanisticas e edilicias.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo

Mesa da Cédmara Municipal de Mogi Mirim, 16 de junho de 2026.

VEREADOR CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Camara

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA
1* Vice-Presidente

VEREADORA DANIELLA GONCALVES DE AMOEDO CAMPOS
2° Vice-Presidente

VEREADOR LUIS ROBERTO TAVARES
1* Secretario
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VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
2° Secretario

Projeto de Lei Complementar n° 4 de 2026
Autoria: Vereador Luis Roberto Tavares
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i . LUIS ROBERTO TAVARES
AIOTO WAGNER ARDO PER A Vereador - 1° Secretario
CRISTIANO GAIOT! Vereador - 1° Vice-Presidente

Vereador - Presidente Assinado em 16/06/2026, as 16:31:14

Assinado em 16/06/2026, as 10:39:38

Assinado em 16/06/2026, as 10:49:51
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MARCOS PAULO CEGATTI
Vereador - 2° Secretario
Assinade em 17/06/2026, as 16:35:58
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PREFEITURA MUNICIPA Ref& MOG DRI :ncia aos
: mmvovestomuie-tiykaadores. Encaminhe-se & Comissdo de
GABINETE DO PREFEITO Justica e Redagéo conforme disposto no
8 Q° do A4 9L do Ri.
OF.CM.N° 017/26 Mogi Wity _07J 05 | Jo 22 <
] -
Mogi Mirim. 7 de juho de/ 624/ )
__Cristiano Gaioto
Ao Excelentissimo Senhor Presidente d émara

Vereador CRISTIANO GAIOTO %
Presidente da Camara Municipal @(

-~ Assunto: Encaminha Mensagem de Veto Total ao Projeto de Lei Complementar n® 04/2026

Senhor Presidente,

Encaminho a essa Egrégia Camara Municipal
o VETO TOTAL aposto ao Projeto de Lei Complementar n°® 04/2026, que dispoe
sobre a ndo configuragdo do fato gerador do ISSQN na hipétese de autoconstrugdo
em imovel proprio.

O veto recai integralmente sobre a
propositura, por inconstitucionalidade e vicio de iniciativa. conforme razoes
devidamente expostas na mencionada Mensagem. ora anexa., juntamente com a
manifesta¢do das Secretarias de Negocios Juridicos e Finangas desta Municipalidade.

Renovo. na oportunidade, protestos de
elevada estima e distinta consideragao. \

\

Respéitosamente,

l
\#

DR. PAULO DE OLIVEIRA E SILVA
Prefeito Municipal

Cod. 7054
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOG! MIRIM

ESTADO DE SAQ PAULO - BRASIL

GABINETE DO PREFEITO

Mogi Mirim. 7 de julho de 2 026.

MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI
N° 04/2026.

Ao

Excelentissimo Senhor
CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Cdmara Municipal

Senhor Presidente,

Compulsando o Projeto de Lei n® 04/2026. nos termos do
§ 1° do art. 55 da Lei Orgénica do Municipio. decido vetar totalmente o Projeto de Lei
Complementar n® 4/2026, Autografo n° 64/2026, que "Dispde sobre a ndo configuragdo do fato
gerador do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) na hipétese de
autoconstrugdo em imével proprio, estabelece diretrizes para o langamento por arbitramento,
veda a utilizacdo de medidas indiretas coercitivas para fins de cobranga tributaria no ambito do
Municipio de Mogi Mirim e da outras providéncias”. pelas razdes de inconstitucionalidade e
vicio de iniciativa a seguir expostas.

Embora louvavel a inten¢do do legislador em conferir
maior seguranga juridica aos contribuintes. a proposi¢do padece de vicio formal de iniciativa.
por tratar de matéria cuja competéncia legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

O projeto disciplina procedimentos relativos a
constitui¢dio, langamento, fiscalizagdo e cobranca do crédito tributdrio municipal, bem como
estabelece critérios que vinculam a atuagdo dos orgdos fazendarios e da Administra¢do Publica
na andlise de pedidos de expedigdo de certificado de conclusdo de obra ("Habite-se"),
interferindo diretamente na organizacdo administrativa. nas atribui¢des dos 6rgdos municipais
e na execugio da politica tributaria do Municipio.

E pacifico o entendimento de que normas que
disciplinam a atuagdo administrativa, a organizagao dos servigos publicos e o funcionamento
da Administragdo Tributdria inserem-se na esfera de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, ndo podendo ser objeto de proposi¢do parlamentar. sob pena de afronta ao
principio da separagdo dos Poderes. previsto no artigo 2° da Constituigdo Federal e
reproduzido na Constitui¢do do Estado de Sao Paulo e na Lei Organica Municipal.

Além do mais. o artigo 146 da Constituigdo Federal
reserva 4 lei complementar nacional a disciplina das normas gerais em matéria tributaria,
dentre elas defini¢do de tributos. fatos geradores. langamento. crédito tributario e limitagdes ao
poder de tributar.

Cod. 7054
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ESTADO DE SAQ PAULO - BRASIL

GABINETE DO PREFEITO

Nesse contexto. a Lei Complementar Federal n® 116, de
31 de julho de 2003. estabelece as normas gerais do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN, cabendo aos Municipios exercer sua competéncia tributaria em
conformidade com esse diploma e com o Codigo Tributario Nacional.

Entretanto, o projeto promove interpretagdes vinculantes
acerca da configuragdo do fato gerador do ISSQN. estabelece condicionantes para o
langamento por arbitramento e cria limitagdes ao exercicio da atividade fiscalizatoria do
Municipio. inovando em matéria disciplinada por normas gerais de direito tributério.
extrapolando a competéncia legislativa municipal.

Da mesma forma. ao vedar a exigéncia de regularidade
fiscal para a expedigdo do "Habite-se" e restringir os mecanismos administrativos relacionados
a cobranga tributaria, a proposi¢do interfere na gestdo da arrecadacdo municipal, limita o
exercicio do poder-dever de fiscalizagio da Administragio Tributaria e compromete
instrumentos legalmente utilizados para a efetivagdo da politica fiscal do Municipio.

A proposigdo também afronta o principio da legalidade
administrativa, previsto no artigo 37 da Constitui¢do Federal. ao impor obrigagdes e restrigdes
aos o6rgdos da Administragdo sem observancia da iniciativa constitucionalmente reservada ao
Poder Executivo.

Assim, ainda que parte das disposi¢des reproduza
entendimentos jurisprudenciais ou principios ja consolidados, a forma legislativa adotada
acaba por inovar na disciplina da atividade administrativa e tributaria municipal. criando
comandos normativos incompativeis com a repartigdo constitucional de competéncias.

Diante dessas razdes, conclui-se que o Projeto de Lei
Complementar n° 4/2026 apresenta vicio formal de iniciativa, vicios materiais de
inconstitucionalidade e incompatibilidade com o ordenamento juridico vigente, circunstancias
que impdem seu veto integral.

Essas sdo, senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar totalmente o Projeto de Lei Complementar n® 4/2026. acompanhadas das manifesta¢des

técnica e juridica das Secretarias de Finangas e Negocios Juridicos, respectivamente, as quais
submeto a elevada apreciagéo dessa Egrégia C éﬂara Municipal.

/

Respeitosamente,

Y . o
| 4 v
DR. PAULO DE bL‘.IVElRA E SILVA

Prefeito Municipal

(3]

Cod. 7054
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MUNICIPIO DE MOGI MIRIM
GAB - DIRETORIA DE EXPEDIENTE E LEGISLACAO

DESPACHO N2 109/2026

Processo n? 001418.000008/2026-84
Interessado: GABINETE DO PREFEITO

5

A

Secretaria Municipal de Finangas

Senhor Secretario,

Trata-se os autos do Autdgrafo ne 64/2026, referente ao Projeto de Lei Complementar n@
4/2026, de autoria do Poder Legislativo, que dispde sobre a ndo configuracao do fato gerador do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) na hipotese de autoconstrucdo em imovel proprio,
estabelece diretrizes para o langamento por arbitramento, veda a utilizagao de medidas indiretas
coercitivas para fins de cobranga tributdria no ambito do Municipio de Mogi Mirim e da outras
providéncias.

Considerando que compete ao Prefeito deliberar acerca da san¢do ou veto da proposicao
aprovada pela Camara Municipal, encaminho-lhe os autos para analise técnica da matéria, no dmbito de
sua competéncia.

Peco a gentileza de se manifestar acerca dos reflexos tributdrios, arrecadatorios e
operacionais decorrentes da eventual entrada em vigor da norma, bem como sobre sua compatibilidade
com a legislagio tributaria municipal vigente e o0s procedimentos atualmente adotados pela
Administracdo Tributaria.

Prudente seja, ainda, que verifique se as disposicdes da matéria acarretam impactos na
gestdo tributdria municipal ou eventual interferéncia em atribuigdes administrativas proprias do Poder
Executivo.

A manifestacdo devera ser apresentada observando-se o prazo legal para manifestacdo do
Chefe do Poder Executivo acerca da sang¢do ou veto da proposicdo, o qual devera ocorrer no prazo
maximo de 15 (quinze) dias Uteis contados do recebimento do autdgrafo, que se deu nesta data.

Desde ja agradeco, subscrevendo-me cordialmente.

Regina Célia S. Bigheti — Diretora de Expediente e Registro

Documento assinado eletronicamente por Regina C. S. Bigheti, Gestora, em 18/06/2026, as 10:51,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de

outubro de 2015.
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MUNICiPIO DE MOGI MIRIM
SMF - DIRETORIA DE RECEITA E FISCALIZACAO

DESPACHO N2 13/2026

Processo n2 001418.000008/2026-84
Interessado: GABINETE DO PREFEITO

™ A SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS

Trata-se de Projeto de Lei que tem por objetivo, em sintese, a concessédo de espécie de
ndo incidéncia tributaria aplicada sobre fato gerador do ISSQN quando, em processo de
construcdo civil, a mio de obra empregada na edificagdo seja proveniente do proprio
titular do imovel, desde que a edificacdo seja destinada a seu uso exclusivo e tenha sido
construida em terreno proprio, vedada a contratagéo de pessoa juridica durante as fases

do processo construtivo.

~Liminarmente, ndo ha distin¢do clara sobre a qual tipo de construcdo a concessdo do
beneficio seria aplicada. Em tese, estaria destinado a construgdes do tipo residencial,
mas ndo ha no corpo do projeto nenhuma mengdo clara sobre isso, 0 que pode conduzir
ao entendimento de que qualquer tipo de edifica¢do, desde que atendidos os requisitos,

sejam beneficiados com o favor fiscal.

O fato gerador do ISSQN ¢ a efetiva presta¢do dos servicos constantes da Lista de
Servicos anexa a Lei Complementar n.° 116, de 31 de julho de 2003, mesmo que tais
servicos ndo se constituam como atividades preponderantes do prestador. Note-se que
existem dois pressupostos para que seja caracterizado o fato gerador do tributo em
questdo: o primeiro deles é que o servigo prestado esteja contido em lista de servigos
previamente determinada, ¢ o segundo € que seu prestador seja agente contumaz,
pessoa fisica ou juridica, contratado para obrigacgdo de fazer algo em beneficio de um

terceiro, mediante remuneragao.

httne /leai manimirim sn Aanv hrisei/rantralador nhn?acan=orocedimento trabalhar&acao origem=procedimento controlar&acao_retorno=procedi... 1/
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Por este prisma, é evidente que a denominada autoconstru¢ao nao deve ser objeto de
lancamento do ISSQN aplicado sobre o valor da mao de obra empregada na edificagao
E assim ja sdo tratados os casos que se enquadram nessa categoria, cabendo ao titular
do imoével a comprovagdo de que a construgdo foi por ele proprio edificada, com
eventual auxilio de quem ndo se constitua como contribuinte do imposto, mesmo que

sua parcela de ajuda tenha sido remunerada.

O que o projeto de lei traz consigo ¢ que o dnus da prova seja invertido do titular do
imovel para o Municipio, resultando numa carga exaustiva de trabalho que nao pode,
nem deve, ser por ele suportada. Se é o titular do imdvel que vai se beneficiar do favor
fiscal eventualmente concedido, ¢ ele quem deve prover os elementos que tragam
‘onvencimento ao Municipio para sua concessdo, cabendo ao ltimo apenas o exame

do material documental fornecido.

Nio obstante, inadvertidamente o projeto pode constituir incentivo a informalidade, na
medida em que isentar a tributagdo estimula que construgdes, residenciais ou nao, de
grande porte ou ndo, simulem o regime de autoconstrugdo para deixar de recolher o
ISSQN devido, ainda mais se for transferida ao Poder Publico a fiscalizagdo para

determinagdo da origem da mao de obra aplicada nestas construgdes.

Esse cenario prolongado pode causar perda de eficiéncia arrecadatoria ¢, em maior ou
aenor grau, comprometer o orgamento municipal, prejudicando a prestagdo de servigos
continuados ou mesmo a iniciativa de novas agdes e projetos do Poder Publico

Municipal.

Sob o ponto de vista técnico, além de eventual evasdo de receita, o projeto falha
quando busca atribuir ao Municipio a obrigacdo de atestar se, de fato, houve ou ndo a
chamada autoconstrucdo, em detrimento do proprio titular do imével, que € quem tem o
maior interesse em demonstrar seu proprio desempenho naquela construgdo, pois sera

recompensado com a concessdo do beneficio de ndo incidéncia do imposto.

Por estes motivos, recomendamos o veto da proposta original, ndo sem que,

paralelamente, seja apresentado projeto de lei que tem por objetivo regulamentar a
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forma pela qual o titular do imdvel deva proceder para consubstanciar, objetivamente, a

concessdo do beneficio ora debatido.

eii ¢ Documento assinado eletronicamente por Luiz Rodrigo Sernaglia, Diretor de Receita e Fiscalizagdo,
Jals :_}_‘\ em 06/07/2026, 3s 14:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

[ assinatura
! eletronica

;,:-* A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

g r}'r"ﬂt ! https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

pct f‘}{p acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 0529470 e
M:TI" o codigo CRC 4AF2DESA.

Referéncia: Processo n? 001418.000008/2026-84 SEl n® 0529470
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MUNICIPIO DE MOGI MIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS

DESPACHO N@ 5976/2026 PARECER JURIDICO

Processo n? 001418.000008/2026-84
Interessado: GABINETE DO PREFEITO

Ao

Gabinete do Prefeito

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico ao Projeto de Lei Complementar n® 4/2026,
juntado aos autos em id 0511375, de autoria do Legislativo Municipal, que dispde sobre a nao
configuracdo do fato gerador do ISSQN na hipdtese de autoconstrugdo em imovel proprio.

Apés andlise, conclui-se que o texto apresenta vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade
que recomendam o veto integral. Vejamos:

Inicialmente, vislumbra-se vicio de iniciativa j& que a Constituicdo Federal (art. 61, §19, 1), a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica Municipal reservam ao Poder Executivo a iniciativa de leis que
tratem de matéria tributaria, arrecadagdo e administracdo fiscal. Sendo o projeto de autoria do
Legislativo, ha invas3o de competéncia privativa do Executivo, configurando vicio formal insanavel.

Além do mais, o projeto prevé hipdtese de ndo incidéncia do ISSQN (autoconstrugdo) ja
estabelecida no arcabouco juridico tributério, ja que ndo ha configuracdo de fato gerador do tributo sem
que haja a prestagdo de servigos.

Por sua vez, ao vedar a exigéncia de regularidade fiscal para expedicdo do “Habite-se”, ha
notdria invasio de competéncia, pois ndo cabe ao Poder Legislativo impor ao Executivo como deve
proceder na constitui¢do, fiscalizagdo e cobranca de tributos, limitando instrumentos de atuacgdo da
administracdo tributaria. Isso fere o principio da separagdo dos poderes (art. 22 da CF), pois o Legislativo
njo pode substituir a discricionariedade administrativa do Executivo.

A vedacio de medidas indiretas de cobranga, como a vinculagdo do “Habite-se” a quitagdo
do 1SS, retira do Municipio instrumentos legitimos de indugdo ao cumprimento das obrigagdes fiscais. Isso
pode gerar inseguranga juridica, estimular inadimpléncia e comprometer a efetividade da arrecadagdo
tributaria.

Diante dos vicios apontados — iniciativa indevida, invasdo de competéncia, afronta a
separagdo dos poderes e risco de inseguranca juridica — recomenda-se o veto integral ao Projeto de Lei
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Complementar n2 4/2026, por inconstitucionalidade formal e material, bem como por ilegalidade frentg/ )
3 legislagdo tributaria nacional e a Lei de Responsabilidade Fiscal PROC.N_ SO/ 6

FOLHAN S F |

Sem mais, reitero protestos de elevada estima e consideracdo, colocando-me a disposicao
para maiores esclarecimentos.

SNJ,

d

Adriana Tavares de Oliveira Penha

Secretaria de Negocios Juridicos

Documento assinado eletronicamente por Adriana Tavares de Oliveira Penha, Secretaria, em
-‘7 06/07/2026, as 16:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6¢, § 12, do
eletronica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

: e
et '._‘H'E; https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
"_‘r Mrae acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0529823 e
o

"E" o0 codigo CRC 8AF6FE4B.

Referéncia: Processo n2 001418.000008/2026-84 SEI n2 0529823
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Estado de Sio Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Gabinete do Vereador Wagner Ricardo Pereira

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO REFERENTE AO VETO
TOTAL SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4 DE 2026
DE AUTORIA DO VEREADOR LUIS ROBERTO TAVARES.

Em estrita conformidade com as diretrizes normativas estabelecidas no artigo 191 da
Resolugio n.° 276, datada de 09 de novembro de 2010, a Comissdo de Justica e Redagdo
desempenha sua nobre fungio ao apresentar o parccer em relagdo ao veto total ao Projeto de
Lei Complementar n° 4 de 2026. O mencionado projeto tem sua autoria atribuida ao

Excelentissimo Vereador Luis Roberto Tavares.

Cumpre ressaltar que o Vereador Wagner Ricardo Pereira, digno ocupante da
presidéncia da Comissdo de Justi¢a ¢ Redagdo, assume a destacada posi¢do de relator nesse
contexto, incumbido da responsabilidade de analisar minuciosamente o contetido do presente

parecer.

I- EXPOSICAO DA MATERIA

Destaco, inicialmente, que o poder de veto atribuido ao Prefeito Municipal ¢ uma
prerrogativa conferida pelo art. 66, § 1°, da Constitui¢do Federal, estendido ao Municipio em
conformidade com o principio da simetria, e conforme o disposto no art. 55, §1°, da Lei

Organica do Municipio de Mogi Mirim.

Nesse contexto, conforme se depreende do contetido desse dispositivo constitucional, o
veto a um projeto de lei ocorre nos casos em que o Chefe do Poder Executivo o considera, total

ou parcialmente, inconstitucional ou em desacordo com o interesse publico.

No presente caso, o veto total do Prefeito Municipal recai sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 4/2026, de autoria do Vereador Luis Roberto Tavares, aprovado por
unanimidade em primeiro turno durante a 20* Sessdo Ordinaria e, em segundo turno, na 4*

Sessdo Extraordinaria, realizada em 12 de junho de 2026.
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Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Gabinete do Vereador Wagner Ricardo Pereira

>

O veto apresentado fundamenta-se na alegagdo de que a matéria apresenta vicio formal
de iniciativa, vicio material de constitucionalidade e incompatibilidade com o ordenamento
juridico, bem como suposta interferéncia indevida do Poder Legislativo na politica tributaria do

Municipio, conforme exposto na respectiva Mensagem de Veto.

I1 - DO MERITO E CONCLUSOES DO RELATOR

Conforme exposto, o veto total do Prefeito Municipal recai sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 4/2026, de autoria do Vereador Luis Roberto Tavares, que dispde sobre a nao
configuragdo do fato gerador do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) nas
hipdteses de autoconstrugdo em imovel proprio, estabelece diretrizes para o langamento por
arbitramento e veda a utilizagio de medidas indiretas coercitivas para fins de cobranga tributaria

no ambito do Municipio de Mogi Mirim.

Segundo as razdes apresentadas na Mensagem de Veto, a proposi¢do padeceria de vicio
formal de iniciativa, por disciplinar procedimentos rclativos a constituigdo, langamento,
fiscalizagdo e cobranga do crédito tributirio municipal, além de estabelecer critérios que
vinculariam a atuagio da Administragao Tributaria, interferindo na organizagio administrativa

do Poder Executivo e afrontando o disposto no artigo 146 da Constitui¢do Federal.

Entretanto, ap6s detida andlise juridica da matéria, verifica-se que as razoes invocadas

pelo Chefe do Poder Executivo nao se sustentam, razdo pela qual o veto ndao merece prosperar.
Inicialmente, ndo procede a alegag@o de vicio de iniciativa.

Cumpre esclarecer que inexiste, na_Constitui¢io Federal de 1988, reserva de

iniciativa para leis de natureza tributiria, inclusive para as que concedam renuncia fiscal.

As leis em matéria tributiria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que autoriza a

qualquer parlamentar, apresentar projeto de lei cujo contetdo consista em instituir, modificar

ou revogar tributo.

Nio hd, no texto constitucional vigente, qualquer mandamento que determine a
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto aos tributos. Ndo se aplica a matéria

nenhuma das alineas do inciso II do § 1° do art. 61, da Constitui¢do Federal. Vejamos:
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Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
Gabinete do Vereador Wagner Ricardo Pereira
PROCESSO LEGISLATIVO - MATERIA TRIBUTARIA -
INICTIATIVA — RESERVA — AUSENCIA. Inexiste reserva de
iniciativa de projetos de lei versando matéria tributéria, a teor do
disposto no artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal, aplicavel aos
Estados por forga da simetria. Precedente: recurso extraordinario com
agravo n° 743.480, relator o ministro Gilmar Mendes, com acordio

publicado no Diario da Justiga de 20 de outubro de 2013, submetido a
sistemadtica da repercussdo geral — Tema n® 682. (ADI 5768, Relator(a):
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-211 DIVULG 26-09-
2019 PUBLIC 27-09-2019) (grifo nosso).

O que se deve observar sdo as regras de distribui¢do de competéncia legislativa, sendo
o Municipio competente para legislar sobre matéria tributaria no dmbito local, nos termos do

art. 30, III, da Constituigcdo Federal.

Assim, ndo ha qualquer impedimento constitucional para que vereador apresente projeto

de lei complementar disciplinando aspectos da legisla¢do tributaria municipal.

Também nio prospera a alegagdo de que o Projeto invade competéncia administrativa
do Poder Executivo. E imprescindivel distinguir a atividade administrativa da atividade
legislativa: ao Poder Executivo compete administrar, fiscalizar, langar e cobrar os tributos,
enquanto ao Poder Legislativo incumbe editar as normas que disciplinam o exercicio dessas

atividades, observados os limites constitucionais.

No caso em exame. o Projeto de Lei ndo altera a estrutura da Administragao Publica,
nio modifica as competéncias das Secretarias Municipais nem interfere na organizagao
administrativa do Municipio. Limita-se a estabelecer normas de natureza material e
procedimental relativas a incidéncia do ISSQN, ao langamento tributdrio e as garantias do
contribuinte, matérias inseridas no Ambito da func¢io legislativa, razio pela qual nio se

verifica qualquer afronta ao principio da separagiio dos Poderes.

E certo que o artigo 146 da Constituigdo Federal atribui a lei complementar nacional a
competéncia para estabelecer normas gerais em matéria tributdria. Entretanto, a propria

Constituicio confere aos Municipios competéncia para instituir e disciplinar os tributos de sua
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Gabinete do Vereador Wagner Ricardo Pereira

competéncia, bem como suplementar a legislagao federal e estadual no que couber, nos termos

dos artigos 30, incisos I e I, ¢ 156 da Constituicdo Federal.

Assim, desde que observadas as normas gerais estabelecidas pelo Codigo Tributario
Nacional e pela Lei Complementar Federal n® 116/2003, ¢ plenamente legitimo que o Municipio
discipline aspectos relacionados a incidéncia, ao langamento ¢ a fiscalizagdo dos tributos de sua

competéncia.

No caso em exame, o Projeto de Lei nao institui regime juridico incompativel com
a legislacdo nacional nem inova em matéria reservada a lei complementar federal. Ao
contrdrio, limita-se a positivar entendimento ja consolidado pela doutrina, pela
jurisprudéncia e pela propria sistemitica da Lei Complementar n® 116/2003, segundo a
qual a incidéncia do ISSQN pressupde a efetiva prestacio de servigo a terceiro, mediante

remuneracio.

Nesse aspecto, merece especial destaque o fato de que o proprio parecer técnico da
Secretaria Municipal de Finangas do Municipio, utilizado como fundamento para o veto,
reconhece expressamente que a configuragdo do fato gerador do ISSQN exige a presenga
concomitante de dois pressupostos: a prestagdo de servigo constante da Lista Anexa a Lei
Complementar n® 116/2003 ¢ a existéncia de prestagdo realizada por terceiro mediante

remuneragao.

Ao admitir tais requisitos, a propria Administragdo Tributdria reconhece que a
autoconstrugio realizada pelo proprietario em beneficio proprio ndo configura prestagdo de
servico tributdvel, por incxistirem tanto a prestagdo em favor de terceiro quanto a
correspondente remuneragdo. Ausente a relagao juridica tipica de prestagao de servigos, inexiste

fato gerador do ISSQN.

Dessa forma, o Projeto de Lei nao cria nova hipotese de niio incidéncia tributaria
nem promove inovacio no sistema tributirio nacional. Apenas incorpora ao ordenamento
juridico municipal entendimento ja decorrente da legislagao federal e amplamente reconhecido
pela jurisprudéncia dos Tribunais de Justiga, segundo a qual o ISSQN somente incide quando
houver efetiva prestacio de servigos a terceiros, ndo alcangando a autoconstrugdo realizada pelo

proprio proprietario do imovel.
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Gabinete do Vereador Wagner Ricardo Pereira

Apelacdo - Acdo declaratéria de nulidade de langamento
tributario — 1SS - Incorporacdo direta - Construgdo feita pelo
incorporador em terreno proprio, por sua conta e risco - Venda
de unidades autdnomas - Inocorréncia do fato gerador do
ISSQN que é a prestagao de servigos - Empreendimento que
ndo se enquadra ao regime de administragdo, empreitada ou
sub-empreitada — Eventual contratagdo de mao de obra
terceirizada que, por si s, € insuficiente a desnaturar a
incorporagao direta, ja que, de qualquer forma, os riscos do
negocio foram assumidos exclusivamente pelo proprio
contribuinte - Precedentes do C. STJ, deste Egrégio Tribunal de
Justica e desta E. 182 Camara de Direito Pablico - Sentenga de
procedéncia mantida — Recurso improvido.

(TJ-SP - Apelagao Civel: 10136834420218260037 Araraquara,
Relator.: Marcelo L Theoddsio, Data de Julgamento:
19/09/2024, 182 Camara de Direito Publico, Data de Publicacao:
19/09/2024)

Igualmente ndo merece acolhimento a alegagdo de que a proposi¢do comprometeria a
atividade fiscalizatoria do Municipio. Em nenhum momento o Projeto restringe o exercicio
do poder de fiscalizagio ou impede a constitui¢io do crédito tributirio quando
efetivamente configurado o fato gerador. Permanecem integros os poderes da Administracao
para fiscalizar obras, exigir documentos, instaurar procedimentos administrativos, realizar

diligéncias e promover o langamento tributario sempre que presentes os requisitos legais.

Também ndo procede a alegagdo de inconstitucionalidade em razdo da vedagdo da
utilizagio do "Habite-se" como instrumento indireto de cobranga tributaria. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido de que o Estado nao pode
utilizar restri¢des administrativas para constranger o contribuinte ao pagamento de
tributos, entendimento materializado nas Stimulas n° 70, 323 e 547. A cobranca dos créditos
tributirios deve ocorrer pelos meios proprios previstos em lei, especialmente mediante
inscricio em divida ativa e execugio fiscal, sendo incompativel com a ordem constitucional
a utilizacdo de medidas administrativas coercitivas destinadas a compelir o contribuinte ao

adimplemento da obrigagao tributaria.

Também ndo se verifica afronta ao principio da legalidade administrativa. Longe de
limitar indevidamente a atuagdo da Administragdo Piblica, a proposi¢ido apenas refor¢a a
necessidade de que o exercicio da atividade fiscal observe rigorosamente as hipoteses
legais de incidéncia tributdria e os procedimentos previstos no Cédigo Tributario
Nacional, impedindo que a exigéncia do tributo decorra de interpretagdes ampliativas ou de

presungdes incompativeis com o sistema constitucional tributario.
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Em sintese, as razdes apresentadas na Mensagem de Veto confundem atividade
legislativa com atividade administrativa, desconsideram a competéncia constitucional do Poder
Legislativo para disciplinar matéria tributaria de interesse local e, de forma contraditoria,
apoiam-se em parecer técnico que reconhece exatamente os pressupostos juridicos que

conduzem a conclusdo adotada pelo Projeto de Lei.

Assim, ndo se verifica vicio formal de iniciativa, invasio de competéncia
administrativa, afronta ao artigo 146 da Constitui¢do Federal ou qualquer comprometimento da
atividade fiscalizatoria do Municipio, razao pela qual conclui-se que o veto total nao encontra
fundamento juridico suficiente para prevalecer, devendo ser rejeitado pelo Plenario da
Camara Municipal, com a consequente manutengdo integral do Projeto de Lei Complementar

n" 4/2026.

11T - DECISAO DO RELATOR

Dessa forma, esta Relatoria, apos detida analise dos aspectos constitucionais, legais e
regimentais da matéria, conclui que o Projeto de Lei Complementar n® 4/2026 nao apresenta
vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade capazes de justificar o veto total oposto pelo
Chefe do Poder Executivo. Assim, opina pela rejeicio do veto, com a consequente

manutencgao integral do Projeto de Lei Complementar n® 4/2026.

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 13 de julho de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente/Relator

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO REFERENTE AO VETO
TOTAL SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4 DE 2026 DE
AUTORIA DO VEREADOR LUIS ROBERTO TAVARES.
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Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determina o artigo 35 a Comissao
Permanente de Justica e Redagio manifesta-se pela REJEICAO do veto total ao Projeto
de Lei Complementar n°® 4 de 2026.

Sala das Comissoes, 13 de julho de 2026.

-~ COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAQ
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(assinado digitalmente)

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente/Relator

(assinado digitalmente)

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vice-Presidente

(assinado digitalmente)

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: -

VEREADOR MARCIO EVANDROQ RIBEIRO
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
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WAGNER RICARDO PEREIRA
Vereadaor - 1° Vice-Presidente
Assinado em 13/07/2026, as 14.09:22

WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vereador
Assinado em 13/07/2026, as 14:12:47
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Camara Municipal de Mogi Mirim

Relatorio de Tramitagao - 13/07/2026 14:13:45 - 1 registro(s)

Projeto de Lei Complementar N° 4/2026

Protocolo: 939/2026 Processo: 50/2026

Autoria: LUIS ROBERTO TAVARES

Assunto: DISPOE SOBRE A NAO CONFIGURAGAQ DO FATO GERADOR DO IMPOSTQ SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN) NA HIPOTESE DE AUTOCONSTRU(}I\O EM
IMOVEL PROPRIO, ESTABELECE DIRETRIZES PARA O LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO,
VEDA A UTILIZAGAO DE MEDIDAS INDIRETAS COERCITIVAS PARA FINS DE COBRANGA
TRIBUTARIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Remetente: WAGNER RICARDO PEREIRA Sequéncia: 7
Destinatario: Secretaria

Envio: 13/07/2026

Complemento: Parecer referente ao veto - PLC 4/2026



Conclusao

Diligéncias e pareceres lavrados pelas Comissdes
Permanentes.Encaminhem-se 08 autos conclusos
-paraoPlenitrio,ex—vi do Art. 18, L, *f”* doR.L

Mogi Mirim, _L3 / 01/,
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EDITAL DE CONVOCACAQO N° 06 (SEIS) DE 2026.
“de Sessao Extraordinaria”

VEREADOR CRISTIANO GAIOTO, Presidente da Camara Municipal de Mogi
Mirim, Estado de Sdo Paulo etc., no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo Artigo 117
da Resolugdo n® 276, de 09 de novembro de 2010 (vigente Regimento Interno),

DECIDE convocar SESSAO EXTRAORDINARIA da Cimara Municipal para o dia
15 de julho de 2026, quarta-feira, as 09h30, destinada na “Ordem do Dia” a discussao e
votacdo das seguintes matérias:

EM TURNO UNICO
“ex-vi” do disposto no § 2°, inciso 111, do Artigo 171 do Regimento Interno.

1. Veto Total ao Projeto de Lei Complementar N° 4/2026, de autoria do Vereador LUIS
ROBERTO TAVARES, "DISPOE SOBRE A NAO CONFIGURACAO DO FATO
GERADOR DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN) NA
HIPOTESE DE AUTOCONSTRUCAO EM IMOVEL PROPRIO, ESTABELECE
DIRETRIZES PARA O LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO, VEDA A UTlLIZACAO
DE MEDIDAS INDIRETAS COERCITIVAS PARA FINS DE COBRANCA TRIBUTARIA
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".
Parecer da Comissido de Justica ¢ Redagdo. Para rejei¢do do Veto ¢ necessario o voto da
maioria absoluta dos membros da Camara, computando-se o voto do Presidente, em
conformidade com o disposto no Art. 184, § 2°, inciso XIII, c.c. Art. 192, § 3°, ambos do R.L

EM SEGUNDO TURNO
“ex-vi” do disposto no inciso I, do Artigo 172 do Regimento Interno.

2. Projeto de Lei N° 190/2025, de autoria da Vereadora DANIELLA GONCALVES DE
AMOEDO CAMPOS, "DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DA POLITICA MUNICIPAL DE

FORNECIMENTO DE FRALDAS DESCARTAVEIS PARA PESSOAS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE E COM NECESSIDADES CLINICAS ESPECIFICAS, NO

MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

3. Substitutivo ao Projeto de Lei N° 19/2026, de autoria do Vereador ERNANI LUIZ
DONATTI GRAGNANELLO, "INSTITUI O PROGRAMA ‘TEREZINHA DONIZETE DA
SILVA’, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE PARADA SEGURA PARA
DESEMBARQUE DE MULHERES EM LOCAIS SEGUROS NO TRANSPORTE
COLETIVO PUBLICO DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

4. Projeto de Lei N° 45/2026, de autoria do Vercador WAGNER RICARDO PEREIRA,
"INSTITUI E INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO DE
MOGI MIRIM O DIA MUNICIPAL DE CAPACITACAO EM PRIMEIROS SOCORROS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS".
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM L

Estado de Sao Paulo

5. Projeto de Lei N° 50/2026, de autoria do Vereador ERNANI LUIZ DONATTI
GRAGNANELLO, "INSTITUI E INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
DE MOGI MIRIM O ‘DIA MUNICIPAL EM MEMORIA DAS VITIMAS DA COVID-19°, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

6. Projeto de Lei N° 64/2026, de autoria do PREFEITO MUNICIPAL, "AUTORIZA O
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE MOGI MIRIM (SAAE) A FIRMAR

ACORDO TECNICO COM A JK VILLE EMPREENDIMENTOS SPE LTDA., NOS
TERMOS DA LEI MUNICIPAL N° 4.760/2009, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

7. Projeto de Lei N° 67/2026, de autoria do PREFEITO MUNICIPAL, "ALTERA
DISPOSITIVOS DAS LEIS MUNICIPAIS N° 6.032, DE 6 DE SETEMBRO DE 2018, N°
5.534, DE 17 DE MARCO DE 2014, E N° 5404, DE 12 DE AGOSTO DE 2013, PARA
ATUALIZACAO DA CODIFICACAO DE ESTRADAS MUNICIPAIS".

Ficam, pois. os(as) Senhores(as) Vereadores(as), notificados(as) da Sessdo
Extraordinaria em questdo, nos termos regimentais.

Dado e passado nesta cidade, na Secretaria da Cadmara Municipal, em 13 de julho de

2026.

(assinado digitalmente)
VEREADOR CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Cimara
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:

https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=S26 CWSOUCKDB11ZX, ou va até o site

https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o coédigo abaixo para verificar se este
documento & valido:

Codigo para verificagao: S26C-WS0U-CKDB-11ZX

CRISTIANO GAIOTO
Vereador - Presidente
Assinado em 13/07/2028, as 15:50:48
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Submetido a votos, em Sessdao Extraordinaria de hoje, em Turno
Unico, “ex-vi” do disposto no § 2°, Inciso III, do Art. 171, do Regimento
Interno, a Casa rejeitou por 14 (quatorze) votos contrarios, com 03 (trés)
ausentes, o VETO TOTAL aposto pelo chefe do Executivo ao Projeto de Lei
Complementar n° 4, de 2026, de autoria do Vereador Luis Roberto Tavares.

Através de oficio, comunique-se ao Chefe do Executivo, do decidido
pela Casa, conforme §§ 5° e 9°, do Art. 55 da LOM, combinados com os §§
5° e 7°, do Art. 66, da CF, para que, em seguida, realize a promulgacéo do
Projeto em tela.

Sala das Sessdes “Vereador Santo Rottoli” em 15 de julho de 2026.

VEREADOR CRISTI GAIOTO

Presidente da Camara
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OF. CM/GP N° 212/2026 Em 15 de julho de 2026
Excelentissimo Senhor
PAULO DE OLIVEIRA E SILVA

Prefeito Municipal

Senhor Prefeito,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que esta Casa, REJEITOU, em
Sessdo Extraordinaria, realizada em 15 de julho de 2026, por 14 (quatorze) votos
contrarios, com 3 ausentes, o VETO TOTAL, de sua autoria, aposto ao Projeto de Lei

Complementar n°® 04 de 2026, de autoria do Vereador Luis Roberto Tavares.
Encaminho, portanto, para as providéncias dos § 5° e 9°, do artigo 55 da

LOM, combinados com os § 5° e 7°, do artigo 66, da Constituicdo Federal, e solicito

de Vossa Exceléncia a promulgagdo do Projeto em tela.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
VEREADOR CRISTIANO GAIOTO

Presidente da Camara

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP

>
M~
78}
=
o
LL
=
i
=
N
2
o
o
.
o
@]
[

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -




I BRANCO



PROC.N 5S0l2é

FOLHAN: #\ _
CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
Estado de Sao Paulo /

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, cligue no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=CPFRBUZWX4F1MS7X, ou va ate o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificagdao: CPFR-6UZW-X4F1-MS7X

CRISTIANO GAIOTO
Vereador - Presidente
Assinado em 15/07/2026, as 15:27:10
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16/07/2026, 07:55 Webmail Locaweb : Re: Oficio n® 212 de Rejeicdo do Veto ao PLC 4 de 2026

Assunto:

De
Para:
Data

Re: Oficio n® 212 de Rejeicao do Veto ao PLC 4 de

2026 ’" 1webs

Regina Célia S. Bigheti <rc.sigma@gmail.com> PROC.N 50126

<secretaria@camaramogimirim.sp.gov.br>
15/07/2026 16:07

Recebido.

Em gqua.,

15 de jul. de 2026 as 15:48, <secretaria@camaramogimirim.sp.gov.br> escreveu:

Regina,

Boa tarde!

Segue anexo o Oficio n® 212 de Rejeigdo do Veto aposto pelo Prefeito ao PLC n® 04 de 2026.

Por gentileza conformar recebimento.

At.te

Candida

Gerente de Secretaria da Camara

Regina Célia S. Bigheti
Coordenadora - Gabinete do Prefeito
(19) 3814-1351

Prefeitura de Mogi Mirim - SP.

Se nao puder se destacar pelo talento,
venca pelo esforgo.

(Dave Weinbaum)

https:.’fwebmail-seguro.cum.br/camaramogimirim.sp.gov.br.’v2."?_task=mais&gsafe:1 & uid=6433& mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1

FOLHA N° 12

Boa tarde, @/
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LEI COMPLEMENTAR N° 416, DE 20 DE JULHO DE 2026

DISPOE SOBRE A NAO CONFIGURACAO DO
FATO GERADOR DO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN)
NA HIPOTESE DE AUTOCONSTRUC[\O EM
IMOVEL PROPRIO, ESTABELECE DIRETRIZES
PARA O LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO,
VEDA A UTILIZACAO DE MEDIDAS
INDIRETAS COERCITIVAS PARA FINS DE
COBRANCA TRIBUTARIA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE MOGI MIRIM E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CRISTIANO GAIOTO, Presidente da Camara Municipal de Mogi Mirim, Estado de
Sdo Paulo etc., no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo Art. 18, inciso I, alinea “i” e
inciso IV, alinea “g”, da Resolugdo n° 276, de 9 de novembro de 2010 (Regimento Interno

vigente),

FACO SABER que a Camara Municipal manteve ¢ eu promulgo, nos termos do Art.
55, § 9°da Lei Orgéanica Municipal, a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Niao se configura fato gerador do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) a execugdo de obra de construgdo civil realizada pelo proprietario, em
terreno proprio, destinada ao seu uso exclusivo, sem a contratagdo de pessoa juridica sob
regime de empreitada, subempreitada ou administragdo, no ambito do Municipio de Mogi
Mirim, observando o disposto na Lei Complementar n® 116/2003.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se autoconstrugdo a execugdo de obra em que
o titular do imdvel atua em beneficio de seu proprio patriménio, sem a caracterizagdo de
prestagdo de servigo a terceiros e sem finalidade econdmica ou lucrativa.

§ 2° A cventual utilizagdo de mao de obra de tercciros ndo descaracteriza a

autoconstrugdo, desde que:

I - ndo haja organizagao empresarial da atividade:;
11 - inexista habitualidade na prestagdo de servicos de construgdo civil a terceiros;
III - ndo se configure intermediacdo ou fornecimento de servigos com finalidade

lucrativa.

§ 3° A verificagdio da ocorréncia do fato gerador prevista neste artigo dependera da
analise do caso concreto pela autoridade administrativa, assegurados o devido processo legal,

o contraditério ¢ a ampla defesa.
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Art. 2° A constituicdo do crédito tributario relativo ao Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) observard, no ambito do Municipio, as normas gerais previstas
na legislagdo tributaria nacional, especialmente quanto ao langamento por arbitramento, nos
termos do art. 148 do Cddigo Tributario Nacional.

Art. 3° A exigéncia de regularidade fiscal relativa ao Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) nao constitui requisito para a expedi¢ao do certificado de
conclusdo de obra (“Habite-se”), quando atendidas as exigéncias urbanisticas, edilicias ¢ de
seguranca previstas na legislagio municipal.

§ 1° A constituigdo, fiscalizagdo e cobranca do crédito tributario observardo os meios
proprios previstos na legislagdo tributaria. inclusive mediante processo administrativo e
execucdo judicial, vedada a utilizagdo de medidas indiretas que configurem restricao
desproporcional ao exercicio de direitos.

§ 2° O disposto neste artigo ndo afasta a verificagdo. pela autoridade competente, do
cumprimento das obrigagdes legais diretamente relacionadas a regularidade da obra e a sua
conformidade com as normas urbanisticas e edilicias.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagido

Mogi Mirim, 20 de julho de 2026.

VEREADOR CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Cimara

Registrada na Secretaria e afixada, em igual data, no Quadro de Avisos da Portaria da Camara.

Projeto de Lei Complementar n® 4 de 2026
Autoria: Vereador Luis Roberto Tavares

o
o
“.J
2
co
T
b
Q
>4
=
<
(o]
>
©
©

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: -







pROC.N  BO (26
FOLHAN¢ 35

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=86 U9A4KC4HB8JEFP1, ou va até o site

hittps://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Caodigo para verificagdo: 86U9-A4KC-4H8J-EFP1

CRISTIANO GAIOTO

Vereador - Presidente
Assinado em 21/07/2026, as 08:03:05
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
Estado de Sao Paulo

PUBLICADO NO JORNAL OFICIAL DE MOGI MIRIM,
EDICAO N° 1.125, QUARTA-FEIRA, 22 DE JULHO DE 2026

Jdornal Oficial Quarta-feira, 22 de julho de 2026 ano Xl - n" 1125 @

¢ CAMARA MUNICIFAL DE MOGI MIRIM
“‘a: Estado de S50 Paulo

LEI COMPLEMENTAR N* 416, DE 20 DE JULHO DE 2028

DISPOE SOBRE A NAO CONFIGURAGAD DO FATO GERADOR
DO MPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALQUER NATUREZA
(ISSQN) NA HIPOTESE DE AUTOCONSTRUCAD EM IMOVEL
PROPRIO, ESTABELECE DIRETRIZES PARA O LANCAMENTO POR
ARBITRAMENTO, VEDA A UTILIZAGAO DE MEDIDAS INDIRETAS
COERCITIVAS PARA FINS DE COBRANGA TRIBUTARIA NO AMBITO
N DO MUNICIPID DE MOGI MIRIM E DA ODUTRAS PROVIDENCIAS.

CRISTIANO GAIOTO, Presdente ca Carmara Municipal & Mogi Minm,
Estado de S&0 Paulo et . no uso das anbuigdes que Ine 530 confendas
pelo Art 18. inciso |, alinea " e ngisa IV, dlinea "g’, da Resolugdo n® 276,
de 9 de novembro de 2010 (Regimente Intemo vigenba|

FAGO SABER que & Camara Municipal manteve £ eu promulgo, nos termos
do At 55, § 9° da Lei Organica Municipal. a seguinte Les Complementar.

Art. 1° N30 s configura faso gerador do Imposto Sobwe Serwios de
Qualgquer Natsreza (ISSON) a execucdo de obra de construgdo cwil
realizada pelo propretans, em leend prépne, destnada ag seu wso
exclusivg, S&m a contralacao de pessoa juridica sob ragime de empreitada,
subempratada ou administracda. no ambio do Municigio de Mogs Minm,
observando o disposto na Lel Complementar n® 1182003,

§ 1° Para os ling desbe amgo, consedera-s& auboconatregdo a execugho de
obra &m que o tibular do imdwed atua em bensficio g seu propna pabrmdng,
S&M a3 caraclerzagso de preslacio de serago a terceros @ sem fnalidade
econdmuca au lutrativa.

§ 2° A eventual ubizacdo de mao de obra de lerceiros nao descaractenza
a autoconstrugde, desde gue

1 - ndo haja organizagso empresanal ¢a atividads,

Il - inexsta habituabdade na prestacao de servigos de Construcdo ovil &
terceros.

Il - ndo se configure interMmediagac cu fomecmentc & S&rvigos com
finalidade ucrativa.

§ 3* A verficagao da ocoméncia do falo Qerasor previsla nesle anigo
dependera da analise do caso concreto pela aulorndade administialiva,
BESegUrasos o devido processe legal. o conlraditdng e a ampla detesa.

Art. 2° A conshiug Ao o0 Crédto Nbutano redalive a0 IMposio Sobre Serigos
de Qualquer Natureza (ISSON) cbservars, no ambibd @ Mumcipio, as
NOMAas Qérais previstas na legrslacdo tributana nacional, especialments
quanto a0 langamento por arbitramento, nos 1@mas do . 148 g0 Cadigo
Trnbutana Nacianal.

AR 3 Arxgdngia S regulandade liscal relabva a0 IMposto Scbire Sarvigos
de Cualquer Natureza [ISSON) ndo consbbu requisild para a expadgdo
do cendicate de conclusdo de obra |“Habie-se | quando alenddas as
exgéncias whanistcas. edilicias & de seguranga previslas na kgslasso

MunICal.

§ 1° A constituigdo. fiscalizagao e cobranca do Créditd inbutand observarao
05 MEINS Propros prewisios na legslagdo nbulana. inclusive mediants
PrOCRSSO AAMINISHAIVO @ EXecuian judicial, vedada a utlzacao de mediias
indiretas que confgurem restngao desproporccnal 4o exercicio de direos.

§ 2 O disposto neste arbgo ndc 2fasta a verhcagdo, pela autondade
competente. do cemprimento das obrigagdes legas  diretaments
relacionadas & regularidade da obra € & sua conformidade com &S NOMMas
urbanisticas e eddicas.

Art. 4% Esta Ler Complementar entra em vwgor na data ¢ sua publicacde
Maogi Minm. 20 ge julho de 2026

VEREADOR CRISTIANDG GAIOTO
Presidenta da Camara

Reqistrada na Secrelana e afixada. em wgual dala, no Quadro de Avises da
Portana ¢a Camara.

Projeto de Lei Complementar n° 4 de 2026
Auloria: Vereador Luls Roberto Tavares

el 22
FOLHAN° 16
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Certifico. para 08 devidos fins. que nesta data foram
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e com rubrica _—— de meu uso na ultima
folha desse processo. ;

Secretaria da Camara Municipal dé Mogi Mirim. =
22 G gﬁ- de 202C
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Sacretario (a)



