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Cristiano Gaioto

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara
Vereador CRISTIANO GAIOTO

Presidente da Camara Municipal

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 60/2026
Senhor Presidente,

Nos termos do § 1° do art. 55 da vigente Lei
Organica deste Municipio, encaminho a essa Egrégia Cdmara Municipal o VETO
PARCIAL aposto ao Projeto de Lei n® 60/2026.

O veto recai sobre a alinea “c”, do inciso II,
do art. 20 do referido Projeto de Lei. por ser contrario ao interesse publico. conforme
razdes devidamente expostas na mencionada Mensagem, ora anexa, juntamente com
a manifestacdo da Secretaria de Negodcios Juridicos desta Municipalidade ¢ do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Mogi Mirim.

Renovo. na oportunidade, protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Respeimsantnente-
|

4/

DR. PAULO DE OLIVEIRA E SILVA
Prefeito Municipal
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GABINETE DO PREFEITO

Mogi Mirim, 3 de agosto de 2 026.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Cdmara Municipal de Mogi Mirim

MENSAGEM DE VETO PARCIAL AO PROJETO
DE LEI N° 60/2026, QUE “ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 6.050,
DE 27 DE NOVEMBRO DE 2018, QUE REGULA
AS NORMAS GERAIS REFERENTES AOS
PRINCIPIOS E AS DIRETRIZES PARA A
GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E  REESTRUTURA O
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE”.

Senhor Presidente;
Senhores Vereadores.

Nos termos do art. 55. § 1° da Lei Organica do
Municipio de Mogi Mirim, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar parcialmente a
Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 60/2026. especificamente a alinea "c" do inciso II do art. 20,
por entendé-la contraria ao interesse publico.

Inicialmente, cumpre registrar que o Projeto de Lei n°
60/2026 foi elaborado a partir de estudos técnicos, ampla discussdo entre as Secretarias
Municipais envolvidas e deliberagdo formal do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente — CMDCA, objetivando atualizar a legislagdo municipal em conformidade com
o Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente, as Resolu¢des do CONANDA e a atual estrutura
administrativa do Municipio.

A redagdo originalmente encaminhada pelo Poder
Executivo ndo decorreu de iniciativa isolada da Administragdo Publica, mas de construgado

coletiva realizada no ambito do préprio Conselho. envolvendo representantes governamentais e
da sociedade civil, ap6s criteriosa analise técnica voltada ao fortalecimento da
representatividade social no Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Dito isso. passo a expor a justificativa do Veto Parcial
aqui proposto:

Embora a Emenda Modificativa aprovada pelo Poder
Legislativo n3o apresente vicio de constitucionalidade ou ilegalidade, tampouco configure
hipotese de usurpagdo da iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. sua
redagdo altera opgdo de politica publica cuidadosamente construida pelo CMDCA e pelo Poder
Executivo, circunstincia que autoriza o exercicio do veto por razdes de interesse publico.

Na redagdo originalmente proposta para a alinea "c",

(’ buscou-se assegurar representagio de organizagdes da sociedade civil que atuassem

especificamente junto a segmentos sociais historicamente vulnerabilizados. reservando espago

institucional para entidades dedicadas, entre outras, as criancas e adolescentes com deficiéncia,

\ & populagdo em situagdo de rua. a promogio da igualdade étnico-racial, a defesa da diversidade,
bem como aos povos € comunidades tradicionais.
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Entretanto. a reda¢fo aprovada pela Emenda substitui
esse modelo de representagdo especifica por critério genérico de participagdo de organizagdes
da sociedade civil com atuac¢do na promogéo, protecdo. defesa e controle social dos direitos da
crianga e do adolescente.

Embora juridicamente valida, essa alteragdo podera
reduzir a diversidade institucional do colegiado. enfraquecendo a representatividade dos
segmentos mais vulneraveis cuja participagdo qualificada foi deliberadamente assegurada na
proposta construida pelo CMDCA. A supressio dessa representagdo especifica compromete a
pluralidade e a diversidade originalmente concebidas para a composigdo do Conselho.
afastando-se da politica publica formulada de maneira participativa e tecnicamente
fundamentada.

A preservacdo da representatividade construida pelo
proprio orgdo responsavel pela formulagdo e acompanhamento da politica municipal de
promogio. protegdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente revela-se medida que
melhor atende ao interesse publico, na medida em que prestigia o processo participativo que
deu origem ao projeto, fortalece a autonomia dos Conselhos de Direitos e mantém a coeréncia
da politica publica municipal.

Assim. o veto parcial limita-se exclusivamente a alinea
"¢" da Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 60/2026, por razdes de conveniéncia administrativa e
interesse publico, preservando-se as demais altera¢des promovidas pela Cadmara Municipal, por
nédo haver dbices a sua sang¢éo.

Justificada, pois, a impugnagdo parcial ao Projeto de
Lei em questdo, restituo o assunto ao reexame, dessa ilustre Casa de Leis, aguardando-se sua
acolhida como nele se contém e declara. /1

|
Atenciosfamen'_r,e.
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DR. PAULO DE OLIVEIRA E SILVA
Prefeito Municipal
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Leis Municipais n.® 6.050/2018 — n° 6.093/19

JUSTIFICATIVA

A Sua Exceléncia o Senhor Prefeito Municipal de Mogi Mirim

Assunto: Manifestacao Institucional acerca da Emenda Modificativa n® 1 ao Projeto de Lei
n°® 60/2026.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Mogi Mirim —
CMDCA, érgdo colegiado, deliberativo, paritario e responsavel pela formulagao,
acompanhamento e controle da politica municipal dos direitos da crianga e do
adolescente, vem, respeitosamente, apresentar manifestagdo institucional acerca da
Emenda Modificativa n® 1 ao Projeto de Lei n°® 60/2026.

Inicialmente, o CMDCA registra seu respeito as competéncias constitucionais do
Poder Legislativo e reconhece a importancia do processo democratico de discussao e
apreciagao das proposigcdes legislativas.

Entretanto, entende ser necessario registrar preocupacao institucional quanto as
alteragdes promovidas na composigao da representagao da sociedade civil, uma vez que
o texto originalmente encaminhado pelo Poder Executivo resultou de estudos técnicos,
debates e deliberacdo deste Conselho, construidos de forma colegiada entre
representantes governamentais e da sociedade civil.

As alteragdes propostas pelo CMDCA decorreram da analise da realidade local,
das diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente, das Resolugées do CONANDA e
da necessidade de fortalecimento da representatividade social no ambito do Sistema de
Garantia de Direitos.

Este Conselho compreende que o dialogo entre Poder Executivo, Poder Legislativo
e Conselhos de Direitos constitui pressuposto do fortalecimento da democracia
participativa. Assim, alteragdes estruturantes na composigao do proprio Conselho seriam
mais legitimadas se precedidas de dialogo institucional com o érgéo responsavel pela

construgéo da proposta.
A preocupagdo do CMDCA nao se restringe ao contetdo especifico da emenda,

mas a preservagdo da autonomia institucional dos Conselhos de Direitos, da legitimidade
de suas deliberagdes e do respeito ao processo democratico de formulagao das politicas
publicas.
Foi ainda submetido ao conhecimento deste Conselho entendimento juridico segundo o
qual a Emenda Modificativa podera suscitar discussao quanto a compatibilidade com a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, por alterar aspecto relacionado &
organizagéo e composigdo do Conselho. Tal questdo juridica, naturalmente, compete aos
érgdos juridicos do Executivo apreciar quando da analise da sancéo ou eventual veto.
Diante desse contexto, o CMDCA manifesta-se pela preservagdo da redacao

Casa dos Conselhos Municipais de Mogi Mirim -
wenida Luiz Gonzaga de Amoedo Campos — 774 Nova Mogr - M wi Mirim - SP = Tel 019 3862 2935
c-muil: adm.casadosconselhosmmirim@ gmuil.com e-mail: cmdcamogimirimi@gmail.com
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originalmente deliberada pelo colegiado e encaminhada pelo Poder Executivo.

Subsidiariamente, requer que Vossa Exceléncia avalie, a luz dos fundamentos
institucionais e juridicos pertinentes, a conveniéncia da aposigcdo de veto a Emenda
Modificativa n° 1, caso entenda configurados os pressupostos constitucionais e legais.

Por fim, o CMDCA reafirma sua disposigdo permanente para o dialogo institucional
com os Poderes Executivo e Legislativo, visando a construgdo de solugdes que
fortalegam a seguranca juridica, a autonomia dos Conselhos de Direitos, a participagdo
social e a efetividade das politicas publicas voltadas as criangas e aos adolescentes.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

8 b DANILO SILVA ALBERTI
g ‘j- Data: 31/07/2026 DY 48:09-0300

Yeriique em hittps: validar i gov.bi

Danilo Silva Alberti
Presidente do CMDCA de Mogi Mirim

Casa dos Consethos Municipais de Mogi Mirim -
8 Avenida Luiz Gonzaga de Amoedo Campaos 774 Nova Mogi - Mogi Mirin
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MUNICIPIO DE MOGI MIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS

DESPACHO N2 6290/2026 DESPACHO

Processo n? 0010273.000011/2026-81
Interessado: SMAS — Conselhos Municipais dos Direitos, SMCDPD — Gestdo da Casa dos Conselhos

Assunto: Anilise juridica das Emendas Modificativas ao Projeto de Lei n? 60/2026 — Alteragdo da composigdo
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA — Manifestacdo do Conselho

Trata-se de consulta formulada pela Casa dos Conselhos acerca da conveniéncia juridica da
san¢3o ou veto as Emendas Modificativas aprovadas pela Cdmara Municipal ao Projeto de Lei n® 60/2026, que
altera dispositivos da Lei Municipal n2 6.050/2018, responsavel pela organizagdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA.

O projeto encaminhado pelo Poder Executivo foi elaborado a partir de estudos técnicos, ampla
discussdo entre as Secretarias Municipais envolvidas e deliberagdo formal do CMDCA, tendo por objetivo
atualizar a legislagdo municipal em conformidade com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, as Resolucdes

do CONANDA e a atual estrutura administrativa do Municipio.

Durante a tramitagdo legislativa, a Camara Municipal aprovou Emenda Modificativa alterando, a
composicdo dos representantes da sociedade civil organizada prevista no art. 20 da Lei Municipal n®

6.050/2018.

Em razdo das alteragdes promovidas pelo Legislativo, o CMDCA encaminhou manifestagdo
institucional ao Chefe do Poder Executivo, requerendo a preservagdo da redacdo originalmente deliberada
pelo colegiado e, subsidiariamente, que fosse avaliada a possibilidade de veto a8 Emenda Moaodificativa, por
entender que as alteracdes descaracterizam a construcdo técnica anteriormente realizada e podem
comprometer a representatividade originalmente pretendida.

Na mesma manifestacdo, o Conselho registra que lhe foi submetido entendimento juridico
segundo o qual poderia haver discussdo acerca de eventual vicio de iniciativa decorrente da alteragdo
promovida pelo Poder Legislativo, deixando consignado, entretanto, que a apreciagdo dessa matéria compete
aos 6rgdos juridicos do Poder Executivo.

Pois bem, inicialmente, registra-se que a manifestagdo apresentada pelo CMDCA merece
considerac3o sob o aspecto institucional.

Conforme consignado pelo préprio Conselho, o texto originaimente encaminhado pelo Poder
Executivo ndo decorreu de iniciativa isolada da Administragio, mas foi fruto de construcdo coletiva
envolvendo o colegiado, representantes governamentais e da sociedade civil, apds estudos técnicos voltados
ao fortalecimento da representatividade social no Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do

Adolescente.

A preocupacio externada pelo Conselho concentra-se, sobretudo, na preservagao da
autonomia dos Conselhos de Direitos, na legitimidade de suas deliberagdes e na manutencdo da
representatividade originalmente construida, defendendo que alteragcdes estruturantes em sua composi¢ao
sejam precedidas de dialogo institucional.

https;h’sei,mogimirim.sp,gcv.brf'se'u‘contro!ador.php?acac=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimanto_controlar&acao_relornc::procedi, ”
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. Tais argumentos revelam legitima preocupacdo de natureza institucional e de politica publica,
devendo ser considerados pelo Chefe do Poder Executivo na analise quanto a sang¢do ou veto.

A manifestacdo do CMDCA faz referéncia a existéncia de entendimento segundo o qual a
Emenda Modificativa poderia suscitar discussdo acerca da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, por
alterar aspecto relacionado a organizagdo e composi¢do do Conselho.

Todavia, sob a dtica estritamente juridica, esta Procuradoria ndo identifica vicio formal de
iniciativa na emenda aprovada.

E certo que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre organizacdo administrativa, criagdo de drgaos e atribui¢cdes da Administracdo Publica.

Entretanto, no caso concreto, a Camara Municipal ndo promoveu criagdo de drgao, alteragio da
estrutura administrativa do Municipio, aumento de despesas obrigatérias, criacdo de cargos ou modificagdo
das atribuigdes administrativas do Poder Executivo.

As alteracdes restringiram-se aos critérios de composicio dos representantes da sociedade civil
no ambito de drgdo colegiado ja existente, matéria que, embora relacionada ao funcionamento do Conselho,
ndo interfere diretamente na organizacdao administrativa do Executivo a ponto de caracterizar vicio formal de
iniciativa.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem assentado que nem toda
alteragdo promovida pelo Legislativo em projeto de iniciativa do Executivo configura violagdo a reserva de
iniciativa, exigindo-se demonstragdo efetiva de interferéncia na estrutura administrativa, criagdo de despesas
ou usurpacdo de competéncia constitucional do Chefe do Executivo.

Assim, a alegacdo de vicio de iniciativa, embora juridicamente defensavel em tese, ndo se
mostra suficientemente consistente para fundamentar eventual veto por inconstitucionalidade.

Além do mais, as redacgdes sob as emendas "b" e "d", ndo vislumbram alteragbes que tenha
modificado o objetivo primeiro, quanto aos critérios para o preenchimento das cadeiras alusivas por cada
segmento ali pro’posto. Ndo se verifica, portanto, qualquer vicio de constitucionalidade ou ilegalidade.

No tocante a redacdo originalmente encaminhada pelo Executivo, denominada item "¢", os
critérios ali expostos, buscavam assegurar representacio de OSC que especificamente atuem em
determinados segmentos sociais historicamente vulnerabilizados, reservando vagas para entidades voltadas,
dentre outras, as criancas e adolescentes com deficiéncia, populacdo em situa¢do de rua, igualdade étnico
racial, orientacdo sexual, identidade de género, povos e comunidades tradicionais.

A Emenda Modificativa substituiu essa técnica legislativa por redagdo mais ampla, exigindo
apenas que as organiza¢des possuam atuagdo comprovada na promogdo, protegdo, defesa e controle social
dos direitos da crianca e do adolescente, observadas as disposi¢des do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Sob o aspecto juridico, essa alteracdo ndo afronta o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
tampouco as Resolugdes do CONANDA.

A legislagdo federal nio impde reserva obrigatéria de vagas para segmentos especificos da
sociedade civil, limitando-se a exigir composi¢do paritaria e representativa.

Dessa forma, a nova redacdo permanece compativel com o ordenamento juridico.

Entretanto, n3o se pode ignorar que a alteragdo aprovada pelo Legislativo modifica opgdo de
politica publica construida tecnicamente pelo CMDCA e pelo Poder Executivo.

A substituicdo da representacdo segmentada por representacdo genérica poderd, em tese,
reduzir a diversidade institucional do colegiado, embora ndo inviabilize juridicamente seu funcionamento.

Trata-se, portanto, de opgdo legislativa cuja avaliagdo situa-se muito mais no campo da
conveniéncia administrativa do que propriamente da legalidade.

Conforme exposto, esta Procuradoria ndo vislumbra inconstitucionalidade ou vicio formal de
iniciativa capaz de justificar veto juridico as emendas aprovadas.

Por outro lado, permanece integra a prerrogativa constitucional do Chefe do Poder Executivo de
exercer veto por razbes de interesse publico, caso entenda que a redagdo originalmente construida pelo
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CMDCA-representa solugdo mais adequada a politica municipal de promogdo dos direitos da crianga e do
adolescente,

Nesse aspecto, a manifestagdo institucional do Conselho constitui elemento relevante de
convencimento, pois demonstra que a proposta inicialmente encaminhada resultou de processo participativo,
estudos técnicos e deliberagdo do drgio legalmente incumbido da formulagdo da politica publica municipal.

Assim, eventual veto parcial poderd ser legitimamente fundamentado na preservacido da
representatividade originalmente construida pelo Conselho e na necessidade de resguardar a coeréncia da
politica publica municipal, ou seja, exclusivamente por contrariedade ao interesse publico, caso o Chefe do
Poder Executivo entenda que a supressdo da representacdo especifica de determinados segmentos
vulneraveis compromete a pluralidade, a diversidade e a representatividade originalmente concebidas para o
CMDCA. Porem, n3o poderd fundamentar o veto parcial a alinea "c", alegando vicio de iniciativa ou
ilegalidade, cuja configuragéo, a juizo desta Procuradoria, ndo se verifica no caso concreto.

Caso ausente essa avaliagdo politica de conveniéncia pelo Chefe do Executivo sobre o veto
parcial, ndo hd impedimento juridico para a sangdo integral da proposicdo.

E o parecer.
Mogi Mirim, 31 de julho de 2026.

Gerson Luiz Rossi Junior

procurador juridico
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