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EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei n° 78/2026, de iniciativa
parlamentar, que "dispoe sobre a obrigatoriedade de divulgacao,
transparéncia e prestacio de contas detalhada acerca da
arrecadacao e da destinacao dos recursos provenientes de multas
de transito no ambito do municipio de Mogi Mirim, e da outras
providéncias” - Competéncia suplementar dos Municipios, em
face da Leis Acesso a Informacao e Responsabilidade Fiscal -
Possibilidade de edicao de normas municipais complementares e
compativeis com legislacao federal - Principios da publicidade,
transparéncia e acesso a informacao - Iniciativa legislativa
concorrente - Precedentes jurisprudenciais - Comissoes
legislativas tematicas e Plenario Cameral — Exercicio do controle
preventivo de constitucionalidade — Ressalva em relacao ao art. 5°
da proposicao sob analise — Clausula regulamentar com prazo
certo - Risco de vicio de inconstitucionalidade formal -
Precedente do Tribunal de Justica de Sao Paulo - Recomendacao

- Supressao ou adequacao - Consideracoes.
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CONSULTA:

“Encaminho para andlise o Projeto de Lei 78/2026, que ‘DISPOE SOBRE
A OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO, TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS
DETALHADA ACERCA DA ARRECADACAO E DA DESTINACAO DOS RECURSOS
PROVENIENTES DE MULTAS DE TRANSITO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MOGI
MIRIM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'

Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando os
seguintes aspectos:

Competéncia de iniciativa.

A previs@o constante dos arts. 2°, 3° 4° e 5° do projeto, ao disciplinar
procedimentos administrativos internos e impor deveres especificos de execucdo e
regulamentacGo ao Poder Executivo, limita-se a concretizagGo do principio da
publicidade e transparéncia ou configura ingeréncia do Poder Legislativo na organizagdo
e funcionamento da Administra¢Go Publica, em afronta ao principio da separacao dos
poderes?

Impacto orcamentario-financeiro da proposta.

Regulamentacdo das diretrizes para implementacéao da lel.

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessarios,
considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica.

Peco que o parecer identifique possiveis adequacdes ou ajustes para

reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto”.
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ANALISE JURIDICA:

Primeiramente, é sempre oportuno lembrar que escapa as atribuigdes
deste Corpo Juridico a analise do mérito de projetos de lei; nossa orientacao restringe-
se a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Assim, antes de respondermos objetivamente o questionamento
formulado, cumpre esclarecer que a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (art. 144)
confere aos Municipios paulistas autonomia legislativa, bem como a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e, se for o caso, suplementar as legislagdes
federal e estadual, quando estas forem omissas e estiverem presentes interesses
exclusivos da municipalidade.

Assim, resta claro que se insere na competéncia legislativa municipal
(CF, art. 18 e 30, incs. | e ll), a edicdo de normas municipais complementares e
compativeis com legislagdo federal em matéria relativa ao acesso a informacgao publica.

Outrossim, é importante observar que, independentemente de norma
legal especifica que assim o determine, a Constituicao da Republica (art. 5°, inc. XIV, e
37, caput) e a Constituicao do Estado de Sdo Paulo (art. 111) consagram os principios
norteadores da Administracdo Publica, merecendo destaque os principios da
publicidade, da transparéncia governamental e do acesso a informacao assegurado a
todos os cidadaos.

Assim, para atendimento a esses principios norteadores, é dever da
Administragdo Publica Municipal disponibilizar e publicizar informacbes sobre
quaisquer atos, programas, obras, servicos e campanhas, os quais deverdo ter carater
educacional, informativo e de orientacdo social, inclusive dados contéabeis,

orcamentarios e fiscais, abrangendo todas as espécies de receitas publicas municipais.
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Inclui-se, nesse contexto, a receita arrecadada com a cobranca de
multas por infracao a legislacdo de transito e sua respectiva aplicacdo em destina¢des
especificas contempladas nos paragrafos do art. 320 do Cédigo de Transito Brasileiro,
a saber: melhorias de sinalizagdo, engenharia de trafego, policiamento, fiscalizagao,
renovacao de frota, educacao de transito e custeio de habilitacdo para pessoas de baixa
renda.

Essas e outras informacdes devem ser disponibilizadas em sistema
integrado, de forma a garantir a rastreabilidade, comparabilidade e publicidade desses
dados, que deverao ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico (Lei
n° 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacao, art. 8°, §§ 1° e 2°).

Nao podemos esquecer, ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece obrigagdes de transparéncia fiscal no respectivo “Portal da Transparéncia”
(LC n° 101/2000, arts. 48 e 48-A).

No que se refere a titularidade da deflagragdo do processo legislativo,
somos da opinido de que a matéria tratada nessa proposicao € iniciativa concorrente,
haja vista que ambas as Cartas Constitucionais Federal e Paulista ndo reservaram a
matéria, expressa ou exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo

Ademais, conforme ja definido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do ARE-RG 878911 (Tema 917):

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracao, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
ll, ‘a’, 'c’ e 'e’, da Constituicao Federal)”.

A propdsito, em reforco a jurisprudéncia citada pelo Autor da

proposicao sob analise, em outro feito similar, o Supremo Tribunal Federal assentou:
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“Se os principios do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica sequer
precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, ndo ha vicio de iniciativa
legislativa em norma editada com o objetivo de dar eficacia especifica aqueles principios
e estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente, configurariam comportamentos
administrativamente imorais ou ndo-isonomicos” (cf. in RE 570392/RS, Tribunal Pleno,
Rela. Min. Carmen Lucia, j. em 11/12/2014, DJe de 19/2/2015).

Em outras situacdes semelhantes, o Supremo Tribunal Federal decidiu:

"RECURSO  EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LEI
MUNICIPAL. DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE TRANSITO NO MUNICIPIO. [...].
8. A proposito, a publicidade dos atos da Administracao e a transparéncia da gestao
publica sao principios constitucionais de direta aplicagao aos Municipios como a qualquer
outra esfera federativa (CF/88, art. 37, caput e § 1°), sendo fundamentais, também, para a
participagao dos cidadaos da atuagdo administrativa e para o controle social sobre o Poder
Publico (CF/88, art. 37, § 3°; art. 74, § 4°, ¢/c art. 75 e art. 31, § 3%, art. 163, V). 9. Quanto a
iniciativa privativa, o acordao recorrido esta alinhado com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que lei de iniciativa parlamentar pode dispor sobre a
publicidade de atos administrativos do Poder Executivo” (cf. in RE 770.329-SP, Rel. Min.
Roberto Barroso, j. em 29/5/2014, DJe de 5/6/2014) (grifo nosso).

Nesse mesmo sentido decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo:

“1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE de autoria do Prefeito
de Marilia em face da Lei Municipal n° 9.132, de 16 de maio de 2024, de iniciativa
parlamentar e promulgada pela Camara Municipal ap6s veto total, que obriga o
Municipio ‘a publicar, no sitio eletronico oficial da Prefeitura, demonstrativos de
arrecadacao e de destinagao dos recursos decorrentes da aplicacdo de multas de

transito’;
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2. Aplicagdo dos principios constitucionais do acesso a informagéo e
da publicidade administrativa, em coroacdo a transparéncia governamental — matéria
nao reservada a Administracdo — Tema 917 do STF e art. 24, § 2°, da CE - inocorréncia
da alegada violagdo a separacao de poderes e aos arts. 5° e 47, I, XI, XIV e XIX, ‘a’, da
Constituicdo Estadual — obrigacdo ja imposta ao Poder Publico pelo ordenamento
constitucional, apenas repetida pela lei local;

3. Dados a serem divulgados e forma de divulgagao determinados pela
norma que nao representam excesso em relacdo ao art. 8° da Lei de Acesso a
Informacao — Leading case que originou o Tema 917 do STF significativamente mais
intrusivo e ainda sim considerado constitucional;

4. Auséncia de previsao de dotacao orcamentaria nao implica a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade por desrespeito aos arts. 25 e 176, |, da CE,
e 113 do ADCT, mas apenas a inexequibilidade da lei no exercicio orcamentario em
que aprovada; 5. Acao julgada improcedente” (cf. in ADI n°® 2153647-44.2024.8.26.0000,
Rel. Vico Mafias, Orgdo Especial, j. em 4/9/2024, registro em 5/9/2024).

Por fim, permita-nos responder objetivamente o questionamento
formulado:

“A previsdo constante dos arts. 2°, 3° 4° e 5° do projeto, ao
disciplinar procedimentos administrativos internos e impor deveres especificos de
execucdo e regulamentacdo ao Poder Executivo, limita-se a concretizacao do
principio da publicidade e transparéncia ou configura ingeréncia do Poder
Legislativo na organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica, em

afronta ao principio da separacao dos poderes?”
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Em nossa opinido, ndo nos parece que os arts. 2° 3° e 4° da
proposi¢do sob analise disciplinem procedimentos internos, sistema de gestdo ou
formas de atuacao do érgao integrante da Administracao Publica Municipal.

Ao contrario, tais dispositivos apenas estabelecem as obrigagdes de
transparéncia ou, mais precisamente, reforcam o dever de divulgar informacdes de
interesse publico ja contemplado na legislacdo nacional correlata.

Ressalva deve ser feita em relagdo ao art. 5° da proposi¢do sob andlise,
gue contempla a clausula regulamentar com prazo determinado, o que configura vicio
de inconstitucionalidade formal (iniciativa), merecendo tal clausula ser reapreciada ou,
quica, suprimida pelas comissdes legislativas tematicas e pelo Plenario da Camara, no
exercicio pleno do controle preventivo de constitucionalidade, a fim de evitar eventual
arguicao de inconstitucionalidade.

E importante enfatizar que o Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem
julgado inadmissivel que proposi¢des de iniciativa parlamentar fixem prazo certo para
o chefe do Executivo regulamentar a lei (cf. in ADI n® 2111837-65.2019.8.26.0000, Rel.
Evaristo dos Santos, Orgao Especial, j. em 11/9/2019, registro em 12/9/2019).

Queremos, com isso, enfatizar que a insercao de clausula regulamentar nos
projetos de lei de iniciativa parlamentar é desnecessaria, podendo ser considerada, inclusive,
como ofensiva aos principios da harmonia e independéncia dos poderes municipais.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles assinala que:

"O poder regulamentar é atributo do chefe do Executivo e por isso
mesmo nao fica na dependéncia de autorizacao legislativa; deriva do nosso sistema
constitucional, como faculdade inerente e indispensavel a chefia do Executivo (CF, art.
84, 11). Assim sendo, ndo é necessario que cada lei contenha dispositivo autorizador de

sua regulamentacdo. Toda vez que o prefeito entender conveniente, podera expedir,
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por decreto, regulamento de execucao, desde que nao invada as chamadas reservas
da lei, nem contrarie suas disposicoes e o seu espirito.

[...] Leis ha que no préprio texto ja condicionam a sua execucdo a
expedicao do regulamento. Nesses casos, a faculdade regulamentar se converte para
o Executivo em dever de expedicao de tal ato, para que a norma legislativa possa ser
cumprida. Em regra, entretanto, as leis sdo auto-executaveis, isto é, ndo dependem de
regulamentacdo para serem executadas, se bem que em qualquer tempo possam ser
regulamentadas, para facilidade de sua compreensdao e execucao” (cf. in Direito
Municipal Brasileiro, 172 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2014, pp. 743 e 744).

Enfim, feitas essas consideracdes, cremos que a Administracao
Consulente esta amparada para decidir acerca da matéria objeto da presente consulta,
colocando-nos desde ja, a inteira disposicdo para o0s esclarecimentos e

complementacdes que julgar necessarios.
Sao Paulo, 5 de agosto de 2026.
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