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RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 72 DE 2026

“DISPOE SOBRE A APLICACAO DE SANCOES ADMINISTRATIVAS A PESSOAS FISICAS
E JURIDICAS QUE PRATICAREM ATOS DE CUNHO RACISTA NO MUNICIPIO DE MOGI
MIRIM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"”.

RELATOR: VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n° 72 de 2026, de autoria do Vereador Ernani Luiz Donatti
Gragnanello, dispde sobre a aplicagdo de sangdes administrativas a pessoas fisicas e juridicas

que praticarem atos de cunho racista no Municipio de Mogi Mirim.

A proposicdo estabelece, em seu artigo 1°, que estardo sujeitas as sangdes
administrativas previstas na futura lei as manifestagdes atentatorias ou discriminatorias de

cunho racista praticadas no ambito do Municipio, tanto por pessoas fisicas quanto juridicas.

O artigo 2° por sua vez, procura estabelecer quais seriam os atos considerados
atentatdrios e discriminatérios para os fins da proposicao, elencando condutas relacionadas a
pratica de acdes violentas, constrangedoras, intimidatérias ou vexatorias, a proibicao de
ingresso ou permanéncia em estabelecimentos, ao atendimento discriminatério e a pretericao

ou sobretaxa de acesso a servigos de hotelaria, hospedagem ou similares.

O artigo 3° estabelece que poderdo ser responsabilizadas administrativamente pessoas
fisicas e juridicas, de qualquer natureza, com ou sem fins lucrativos, de carater privado ou
publico, que praticarem, concorrerem para a pratica ou permitirem a ocorréncia das condutas

previstas na proposi¢ao.
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O artigo 4° dispde que a apuragdo das infracdes deverd observar o processo
administrativo aplicadvel no Municipio, assegurando o contraditdrio, a ampla defesa, a

motivacao das decisdes e a proporcionalidade na aplicacao das penalidades.

O artigo 5° disciplina a possibilidade de apresentag@o de dentincias por meio dos canais
oficiais de atendimento da Administragio Municipal, prevendo, ainda, a prote¢do dos dados

pessoais dos denunciantes e das pessoas envolvidas.

Ja& o artigo 6° estabelece as penalidades administrativas aplicaveis, prevendo
adverténcia, multas de 1.000 e 3.000 UFMs, suspensao do alvara de funcionamento por até 30
dias e cassacdo do alvara ou autorizagdo municipal nos casos de “reincidéncia grave” ou

“infragdo de especial gravidade”.

O §1° do mesmo artigo permite que os valores das multas sejam elevados em até 10
(dez) vezes quando, em razao do porte do estabelecimento e da gravidade da infragao, os valores

previstos nos incisos Il e III forem considerados indcuos.

Por fim, os artigos 7° e 8° tratam, respectivamente, da possibilidade de disponibiliza¢ao
de avisos informativos sobre a vedagdo de praticas discriminatorias e da entrada em vigor da

lei.

A justificativa do projeto fundamenta a iniciativa na protecao da dignidade da pessoa
humana, na igualdade, na vedagdo a discriminagdo e no dever estatal de combater praticas
racistas, invocando, entre outros fundamentos, os artigos 1°, III, 3° IV, e 30, I e II, da

Constitui¢ao Federal.

I1 - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

A Constituicao Federal estabelece a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica e determina, entre os objetivos fundamentais do Estado brasileiro, a promogao do

bem de todos, sem preconceitos ou quaisquer formas de discriminagao.
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Também ¢ certo que os Municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, conforme dispde

o artigo 30, incisos I e 11, da Constituicao Federal.

Nesse sentido, a matéria objeto da proposi¢do, em tese, insere-se no ambito da
competéncia legislativa municipal, especialmente por tratar da disciplina de infracdes

administrativas e do exercicio do poder de policia no ambito local.

Todavia, a competéncia legislativa municipal ndo significa liberdade irrestrita para a

criacdo de infragdes e san¢des administrativas.

O exercicio do poder de policia e a imposi¢do de penalidades administrativas estdo
igualmente submetidos aos principios constitucionais da legalidade, tipicidade, seguranca
juridica, razoabilidade, proporcionalidade e devido processo legal, exigindo-se que as condutas

sujeitas a punicao sejam descritas de maneira suficientemente determinada e objetiva.
E justamente nesse ponto que se encontram 0s principais vicios da proposi¢ao.

O artigo 1° estabelece que estarao sujeitas as penalidades as “manifestagdes atentatorias
ou discriminatorias de cunho racista”, sem, contudo, estabelecer pardmetros suficientemente
objetivos para a identificacio da conduta que efetivamente caracterizara a infragdo

administrativa.

O artigo 2°5 ao procurar detalhar as condutas consideradas atentatorias e
discriminatorias, mantém a utilizagdo de expressdes excessivamente amplas e subjetivas. O
inciso I, considera infragdo a pratica de qualquer acao “violenta, constrangedora, intimidatoria

ou vexatéria, de ordem moral, ética, filoséfica ou psicolégica”, desde que resulte em

tratamento discriminatdrio ou segregacionista.

A redacgio, contudo, niao estabelece parametros objetivos capazes de delimitar o
alcance de tais expressdes. O que caracteriza, concretamente, uma infragdo de ordem moral?
Qual seria o parametro normativo utilizado para aferir a moralidade de determinada conduta
diante dos demais elementos que compdem o tipo administrativo sancionador? A partir de qual
comportamento seria possivel afirmar, de maneira objetiva e previamente determinavel, que

determinada manifestacao ultrapassou os limites daquilo que o legislador pretendeu proibir?
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A mesma dificuldade se verifica em relagcdo a expressao “ordem ética”. O projeto nao
estabelece qual conceito de ética devera ser utilizado pelo agente publico para caracterizar
determinada conduta como infracido administrativa. Diferentes concep¢des morais, sociais
e culturais podem atribuir significados distintos aquilo que seria considerado uma conduta

eticamente reprovavel.

Da mesma forma, o que seria uma conduta discriminatoria de ordem filos6fica? Quais
comportamentos concretos estariam abrangidos por essa expressao? Quem devera aferir se
determinada manifestacdo possui conteudo filosofico discriminatério e, sobretudo, com base

em quais critérios objetivos essa conclusao podera ser alcangada?

No mesmo sentido, no que consistiria uma conduta atentatoria ou discriminatoria de
ordem psicologica? Como serd aferido que determinada conduta produziu ou possui natureza
psicologica suficiente para caracterizar a infragdo administrativa? Sera necessdria a
demonstracdo de efetivo dano psicologico? Bastara a percepgao subjetiva da pessoa que se
considera atingida? Qual sera o elemento objetivo que permitira ao agente fiscalizador
distinguir uma conduta efetivamente sancionavel de uma situagdo meramente desagradavel ou

inconveniente?

Sdo expressdes que comportam diferentes graus de interpretacdo e que,
desacompanhadas de elementos objetivos, permitem que a caracterizagao da infracdo dependa
essencialmente da avaliagdo subjetiva daquele que realiza a fiscaliza¢do ou conduz o processo

administrativo.

Surge, assim, uma questao fundamental: qual € o limite objetivo entre uma conduta
que constitui efetivamente uma infracio administrativa e aquela que, embora socialmente
reprovavel ou inconveniente, nio possui os elementos necessarios para justificar a

imposicao de uma san¢ao? A proposi¢cdo nao fornece essa resposta.

O problema ndo estd na utilizacdo de conceitos juridicos que, em determinadas
circunstancias, possam comportar alguma margem interpretativa. O vicio reside no fato de
que, no presente projeto, tais expressdes constituem justamente os elementos centrais
utilizados para definir a propria infracio administrativa, sem que sejam acompanhadas de

critérios, elementos objetivos ou circunstancias concretas capazes de delimitar sua aplicagdo.
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Em consequéncia, o administrado ndo consegue identificar previamente, com
seguranga, quais comportamentos estdo sujeitos a sangdo. A Administracdo Publica passa a
desempenhar fungdo que deveria ser exercida pelo proprio legislador: definir, caso a caso, o
conteudo daquilo que a lei pretendeu proibir. A norma, portanto, ndo estabelece
suficientemente a conduta sanciondvel; estabelece apenas conceitos abertos e transfere ao

agente publico a tarefa de preencher o seu conteido no momento da aplicagdo da penalidade.

Essa situacido compromete diretamente o principio da legalidade, especialmente
em sua dimensiao de tipicidade administrativa, pois nio se mostra suficiente que a lei
declare genericamente que determinada conduta é proibida. E necessario que exista um
grau minimo de determinagdo que permita identificar, de forma objetiva e verificavel, a conduta

que podera ensejar a aplicacao de uma sangao.

Portanto, a indeterminagdo atinge o préprio nucleo da infragdo administrativa, uma vez
que nao se sabe, a partir do texto legal, qual conduta concreta sera considerada moralmente
discriminatoria, eticamente discriminatéria, filosoficamente discriminatoria ou
psicologicamente discriminatoéria, tampouco quais elementos deverao ser demonstrados para
que tais circunstancias sejam reconhecidas pela Administracdo. A consequéncia é a criacido
de uma margem excessiva de subjetividade na aplicacio da norma, incompativel com a

imposicdo de sancoes administrativas.

Por essa razdo, as deficiéncias presentes no inciso I, do art. 2° ndo podem ser
consideradas meramente formais ou redacionais, mas configuram vicio de natureza material,

por afronta aos principios da legalidade, da seguranca juridica e da tipicidade administrativa.

A mesma problematica se verifica no inciso II do artigo 2°, ao estabelecer como conduta
infracional “proibir o ingresso, permanéncia ou a livre expressdo e manifestagdo em qualquer

ambiente ou estabelecimento publico ou privado, aberto ao publico”.

O dispositivo utiliza a expressdo “livre expressdo e manifestagdo”, porém nio
apresenta qualquer definicao acerca do que devera ser compreendido por essa expressao
para fins de aplicacio da norma. Afinal, o que caracteriza, objetivamente, uma “livre

expressao e manifestagdo” para os fins deste projeto de lei?
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A auséncia dessa defini¢do gera inseguranga ndo apenas para o cidaddo, mas, sobretudo,
para o responsavel pelo estabelecimento publico ou privado, que serd colocado diante da
necessidade de decidir, no caso concreto, se determinada conduta praticada em seu
estabelecimento constitui ou ndo uma manifestacdo abrangida pela protecdo prevista no

dispositivo.

Imagine-se, por exemplo, uma pessoa que, dentro de um estabelecimento comercial,
passe a realizar determinado discurso, manifestacao, ato simbolico, exposicao de ideias ou
qualquer outra forma de exteriorizagdo de pensamento. Como o responsavel pelo
estabelecimento devera identificar se aquele ato esta abrangido pelo conceito de “livre

expressio e manifestacdo” previsto no projeto? Qual sera o critério que devera utilizar?

Quem definira se determinada conduta constitui efetivamente uma manifestagao
protegida pela norma? Sera o proprietario ou responsavel pelo estabelecimento? Serd o agente
fiscalizador? Serd a autoridade administrativa responsavel pelo processo sancionador? Ou
somente apds a instauracdo de um processo administrativo serd possivel definir se o ato

praticado estava ou ndo compreendido na expressao utilizada pelo legislador?

O projeto nio estabelece qualquer resposta para essas questoes. A deficiéncia torna-
se ainda mais evidente porque o inciso II ndo estabelece quais elementos caracterizam uma
manifestagdo para os fins da norma. Nao se define se a expressdo abrange manifestagdes
verbais, gestuais, religiosas, filosoficas, politicas, culturais, simbolicas ou outras formas de
exteriorizagao do pensamento. Consequentemente, o responsavel pelo estabelecimento niao
possui, a partir do proprio texto legal, elementos suficientes para identificar previamente
quais condutas devera tolerar em razio da protecio conferida pelo dispositivo e quais

podera legitimamente restringir.

Surge, portanto, uma situagdo de evidente inseguranca juridica: o particular é obrigado
a permitir uma conduta que a propria lei nao define, sob pena de sofrer uma sanciao
administrativa caso, posteriormente, a Administracio entenda que aquela conduta estava
abrangida pela expressao “livre expressiao e manifestacio”. A norma nio apenas deixa de
definir a conduta sanciondvel, mas também nao define com clareza qual ¢ a conduta que o

estabelecimento estaria obrigado a permitir.
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O principio da legalidade e da seguranca juridica, especialmente quando se trata da
imposi¢do de sancdes, exige que o administrado possa conhecer previamente os limites de sua
atuacdo. Nao ¢ razoavel que o particular somente descubra, apds a fiscalizacdo e eventual
processo administrativo, que determinada conduta que restringiu ou impediu em seu
estabelecimento era considerada, pela Administragdo, uma manifestacdo protegida pelo

dispositivo.

Em ultima analise, quem ira definir o que é “livre expressao e manifestacao” sera o
proprio aplicador da norma, diante de cada situacdo concreta, justamente porque o legislador
ndo estabeleceu os critérios necessarios para essa defini¢do. Transfere-se, assim, para a
Administragdo Publica uma tarefa que deveria ser desempenhada previamente pelo legislador:
delimitar o contetido da conduta cuja restricio podera gerar responsabilidade

administrativa.

Desse modo, a expressao “livre expressiao e manifestacdo”, tal como empregada no
inciso II do artigo 2°, nao apresenta conteudo suficientemente determinado para integrar,
de forma adequada, um tipo sancionador. A indefini¢do do conceito e a auséncia de critérios
para sua identificacdo comprometem a seguranga juridica e permitem que o contetdo da propria

infragdo seja definido somente posteriormente, diante do caso concreto.

Por essa razdo, também sob esse aspecto, o inciso Il padece de vicio material de
inconstitucionalidade, por afronta aos principios da legalidade, tipicidade administrativa e
seguranca juridica, uma vez que ndo cabe ao administrado suportar san¢dao por
descumprimento de uma obrigacao cujo proprio conteudo nao foi suficientemente delimitado

pelo legislador.

Também merece reparo o inciso III do artigo 2°, que considera infracdo ‘“‘praticar
atendimento selecionado ou discriminatério em estabelecimentos comerciais ou de prestagao

de servigos”.

Novamente, o projeto utiliza expressoes de contetido indeterminado para definir uma
conduta que podera ensejar a aplicacdo de san¢des administrativas. Afinal, o que caracteriza

um “atendimento selecionado”?
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A expressio, por si s0, ndo permite identificar qual comportamento concreto sera
considerado ilicito. Todo estabelecimento comercial ou prestador de servigos realiza, em
alguma medida, atendimento de forma selecionada, seja em razdao da ordem de chegada, da
disponibilidade de produtos ou servicos, da existéncia de horarios previamente estabelecidos,
de agendamentos, de critérios de seguranca, de capacidade de atendimento ou de outras

circunstancias proprias da atividade desenvolvida.

Nesse contexto, quando um atendimento passa a ser considerado “selecionado”
para fins de caracterizacdo da infracdo? Qual ¢ o critério objetivo que permitird ao
comerciante ou prestador de servigo saber que determinada forma de atendimento deixou de ser
uma escolha legitima de organizacdo de sua atividade e passou a constituir uma infracao

administrativa? O projeto nao estabelece essa distin¢ao.

Nao se questiona, evidentemente, a legitimidade e a necessidade de combater praticas

racistas e discriminatorias. O que se questiona ¢ a forma como o projeto pretende fazé-lo.

No ambito do direito administrativo sancionador, a descricao da infracido deve
apresentar grau suficiente de determinacdo, justamente para impedir que a
Administracio Publica disponha de liberdade excessiva para definir posteriormente,

diante do caso concreto, qual comportamento sera considerado ilicito.

A deficiéncia na definicdo das condutas torna-se ainda mais relevante quando se
observam as penalidades previstas no artigo 6°, que estabelece sangdes que vao desde a

adverténcia até a cassacao do alvara de funcionamento ou da autorizagao municipal.

O inciso V, por exemplo, permite a cassagdo do alvard nos casos de “reincidéncia grave”
ou de “infracdo de especial gravidade”. Nesse ponto, novamente se verifica a utilizagao de
conceitos que ndo foram suficientemente delimitados. O que deve ser compreendido por

“reincidéncia grave”?

A reincidéncia possui conceito juridico proprio e pressupde a pratica de nova infragao
apos a existéncia de decisdo administrativa definitiva. Todavia, o projeto nio estabelece qual
seria a definicdo de uma reincidéncia grave, tampouco quais circunstancias diferenciariam
uma reincidéncia comum daquela considerada grave para fins de aplicagao da penalidade mais

severa.
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O mesmo ocorre com a expressdo “infracdo de especial gravidade”. O projeto nio
estabelece parametros concretos para definir quais infracdes se enquadrariam nessa
categoria, deixando ao aplicador da norma a tarefa de estabelecer, posteriormente, o

significado e o alcance da expressao.

Também merece reparo a propria forma de quantificacdo das multas estabelecidas nos
incisos II e III do artigo 6°. O projeto fixa as penalidades em 1.000 (mil) e 3.000 (trés mil)

UFMs — Unidade Fiscal do Municipio, respectivamente.

Ocorre que a utilizagdo da UFM como unidade de referéncia para a fixacdo das
penalidades ndo se mostra compativel com a sistematica atualmente adotada pelo
Municipio de Mogi Mirim para a cobranca de multas administrativas, que nao mais
utiliza esse parametro para estabelecer o valor efetivamente exigido, sendo as multas

atualmente expressas e cobradas pelo seu valor real.

Ao adotar como referéncia uma unidade fiscal que ndo corresponde ao parametro
atualmente utilizado pelo Municipio para a cobranga das multas administrativas, a proposi¢ao
introduz uma referéncia estranha a sistematica municipal vigente, dificultando a identificagdo

imediata do valor efetivo da penalidade e comprometendo a previsibilidade da san¢ao.

Por fim, o §1° do artigo 6°, permite que os valores das multas sejam elevados em até 10

(dez) vezes, quando considerados o porte do estabelecimento e a gravidade da infragdo.

Nesse ponto, verifica-se que o projeto nao estabelece qualquer metodologia objetiva
capaz de indicar quando a multa devera ser majorada, tampouco quais critérios deverao
ser utilizados para determinar se o aumento sera de duas, trés, cinco ou até dez vezes o

valor originalmente previsto.

A proposicao estabelece um limite maximo de majoracao extremamente elevado, mas
nao fornece parametros suficientes para a definicdo da penalidade concreta. Nao se identifica,
por exemplo, qual dimensdao do estabelecimento deverd ser considerada para fins de
enquadramento, quais critérios objetivos determinardo que determinado valor de multa ¢
“indcuo”, nem qual relacdo devera existir entre a gravidade da infragdo e o multiplicador

aplicado.
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Dessa forma, o §1° do artigo 6° afronta os principios da legalidade, razoabilidade e da
proporcionalidade, ao admitir uma majoracgdo de até 10 (dez) vezes sem estabelecer critérios
objetivos que guardem correspondéncia entre a conduta praticada e a intensidade da san¢do
aplicada. A auséncia de parametros para a defini¢ao do multiplicador permite que situacdes
semelhantes resultem em penalidades substancialmente distintas, sem justificativa normativa
suficiente, conferindo excessiva margem de discricionariedade a Administragdo e

comprometendo a adequagdo e o equilibrio da san¢do em relacdo a infragdo cometida.

E importante ressaltar que a conclusdo pela inconstitucionalidade ndo decorre da
finalidade pretendida pelo projeto. A protecdo contra o racismo e contra qualquer forma de

discriminacao constitui finalidade legitima e encontra amplo respaldo constitucional.

O vicio reside, portanto, na forma como a proposicao estrutura as infracoes e

respectivas sancoes. A legitima intencao de combater praticas discriminatorias nao

dispensa o legislador do dever de formular normas suficientemente claras, objetivas e

previsiveis quando pretende impor sancées administrativas.

Dessa forma, embora seja reconhecida a competéncia municipal para disciplinar a
matéria e a legitimidade constitucional do objetivo perseguido, os artigos 1°, 2° e 6° da
proposi¢do, por constituirem o nicleo normativo do projeto, apresentam vicios materiais
relacionados a auséncia de suficiente determinacao das infracoes, a utilizaciao de
parametro inadequado para quantificacdo das multas e a falta de critérios objetivos para

a gradacao e majoraciao das penalidades.

Por consequéncia, entende-se que o Projeto de Lei n® 72 de 2026 nao se encontra apto
a prosseguir em sua tramitacdo, sob o aspecto da legalidade e constitucionalidade,

concluindo-se pela sua inconstitucionalidade material.

b) Conveniéncia e Oportunidade

Embora a finalidade da proposicdo seja socialmente relevante e esteja voltada a
repressao de praticas racistas e discriminatorias, a andlise de conveniéncia e oportunidade resta

prejudicada diante dos vicios de constitucionalidade identificados.
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Gabinete do Vereador Wagner Ricardo Pereira

III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Apods andlise detalhada do projeto de Lei n° 72 de 2026, o relator nao propde

emendas ao texto do projeto.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redacao, por unanimidade, rejeita o Projeto de Lei n® 72 de

2026, considerando-o inconstitucional.
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Assinam os membros da Comissao de Justica e Redacdo que votaram a favor:

e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)
e Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Vice-Presidente)

e Vereador Marcio Evandro Ribeiro (Membro)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 10 de agosto de 2026.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -

(assinado digitalmente)
VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA
Relator
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REFERENCIAS:

1.

Constituicdo Federal, art. 30, incisos I e II: confere aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual
no que couber;

SGP Consultoria Legislativa. Consulta n° 0272/2026/MN/G (Cédigo 000335):
analise técnica da proposicdo que reconhece a existéncia de conceitos juridicos
indeterminados e expressdes vagas no projeto, destacando a necessidade de observancia
do principio da legalidade e da tipicidade administrativa, bem como a necessidade de

critérios objetivos para a gradacao das penalidades e majoracao das multas.
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO PROJETO DE LEI N°
72 DE 2026 DE AUTORIA DO VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI
GRAGNANELLO.

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determinam o artigo 35 da
Resolugao n° 276 de 09 de novembro de 2010 a Comissao Permanente de Justica e
Redagio formaliza o presente PARECER DESFAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 72 de
2026.

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 10 de agosto de 2026.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

(assinado digitalmente)

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente/Relator

(assinado digitalmente)

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vice-Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR MARCIO EVANDRO RIBEIRO
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=E1FX9MK5TM6N1A7U, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: E1FX-9MK5-TM6N-1A7U

WAGNER RICARDO PEREIRA

Vereador - 1° Vice-Presidente
Assinado em 10/08/2026, as 16:12:25
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