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EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA _ VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE PIRACICABA/SP

NF/Repr. n° 0723.0003479/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
por seu Promotor de Justica signatario, no exercicio de suas atribuicoes legais
e constitucionais, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com
fundamento no artigo 129, inciso III, da Constituicao Federal, na Lei n°
7.347/85 e na Lei n°® 8.625/93, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face do MUNICIPIO DE PIRACICABA, pessoa juridica de direito puiblico
interno, CNPJ n° 46.341.038/0001-29, representado por seu Prefeito
Municipal HELIO DONIZETE ZANATTA, com sede na Rua Capitdo Anténio
Corréa Barbosa, n°® 2233, Bairro Chacara Naza, Piracicaba/SP, CEP 13400-
810, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

I - DOS FATOS

Segue abaixo a narrativa cronolégica completa, com a
indicacao dos principais fatos que deram ensejo ao ajuizamento desta
demanda:

1. Apresentacao do PLC 22/2025 em dezembro/2025
(588 paginas, revogacao de 27 leis): Em 02 de dezembro de 2025, o Poder
Executivo Municipal encaminhou a Camara de Vereadores o Projeto de Lei
Complementar n°® 22/2025, que propunha a instituicdo do novo Coédigo
Tributario do Municipio de Piracicaba. O projeto, de notéria complexidade e
extensao, contava com 588 paginas e previa a revogacao expressa de 27 leis
municipais, impactando profundamente a estrutura tributaria local.
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2. Tramitacao em regime de urgéncia proximo ao
recesso: A tramitacdo do referido PLC ocorreu em regime de urgéncia, em
periodo imediatamente anterior ao recesso parlamentar, o que limitou
drasticamente o tempo disponivel para analise, debate e emendas por parte
dos Vereadores e da sociedade civil.

3. Representacoes de 3 Vereadores ao MP denunciando
vicios formais: Diante da tramitacdo acodada e dos evidentes vicios no
processo legislativo, os Vereadores Laércio Trevisan Junior, Silvia Morales e
André Bandeira apresentaram representacéoes ao Ministério Publico,
denunciando a auséncia de transparéncia, a supressao de etapas regimentais
e o risco de lesao a direitos difusos e coletivos.

4. Mensagem Modificativa apresentada no dia marcado
para a votacao: Houve a apresentacdao da Mensagem Modificativa n® 1 pelo
Poder Executivo no mesmo dia marcado para a votacao (15/12/2025), sem
que houvesse tempo habil para a devida analise pelas comissdes competentes,
especialmente a Comissao de Legislacao, Justica e Redacao!.

5. Ajuizamento de Mandado de Seguranca preventivo:
Em 15 de dezembro de 2025, o advogado Paulo Roberto de Campos ajuizou
Mandado de Seguranca Preventivo (Processo n® 1020677-68.2025.8.26.0451)
perante a 1* Vara da Fazenda Publica de Piracicaba, buscando impedir a
votacdo do PLC 22/2025 em razao dos graves vicios formais no processo
legislativo.

6. Parecer favoravel do MP no MS reconhecendo os
vicios: Em 17 de dezembro de 2025, o Ministério Publico, atuando no
Mandado de Seguranca, exarou parecer favoravel a concessao da medida
liminar, reconhecendo a existéncia de vicios insanaveis.

7. Aprovacao do projeto: O PLC 22/2025 foi votado e
aprovado pela Camara Municipal, em Sessado Legislativa Extraordinaria
realizada no dia 29 de dezembro de 2025, culminando na sancao e
promulgacao da Lei Complementar Municipal n°® 477/2025.

9. Instauracao de procedimento administrativo no MP:
Diante das representacoes e da gravidade da situacdo, foi instaurado
procedimento administrativo no ambito desta Promotoria de Justica de

! A votagdo ndo ocorreu no dia 15/12/2025. Foi adiada para a Sessdo Extraordinaria marcada para 29/12/2025.
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Piracicaba, para apurar as irregularidades e proteger os interesses difusos e
coletivos.

10. Resposta da Prefeitura que nao afastou os vicios:
Em resposta a oficio desta Promotoria, a Procuradoria Geral do Municipio
encaminhou oficio apresentando esclarecimentos. Contudo, a referida
manifestacao nao logrou afastar os graves vicios formais e materiais que
maculam a lei.

II - DOS ViICIOS DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 477/2025

A Lei Complementar Municipal n°® 477/2025 é eivada de
vicios insanaveis em seu processo legislativo, que comprometem sua validade
e constitucionalidade:

A) Auséncia de parecer obrigatéorio da CLJR: O Regimento Interno
da Camara Municipal de Piracicaba, em seus artigos 31, II, “c”, 58, 77 e 82,
estabelece a obrigatoriedade de parecer da Comissao de Legislacao, Justica e
Redacao (CLJR) sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa de todos os projetos. A auséncia deste parecer em um
projeto de tamanha complexidade e impacto € uma violacao grave e insanavel
do devido processo legislativo. E inadmissivel que um Projeto de Lei com 588
paginas e que revoga de 27 leis seja colocado em votacao pelo Poder Legislativo
sem parecer técnico e analise juridica prévios. Evidente o desrespeito ao
devido processo legislativo e o prejuizo ao interesse publico consubstanciado
na seguranca juridica e no efetivo controle de constitucionalidade.

B) Nao submissao as comissoées tematicas: O PLC 22/2025, por sua
natureza tributaria e orcamentaria, deveria ter sido submetido as comissoes
permanentes competentes por matéria, conforme exigido pela Lei Organica
Municipal (arts. 96 e 97) e pelo Regimento Interno da Camara Municipal de
Piracicaba. A supressao desta etapa impediu a analise técnica aprofundada e
o debate qualificado sobre os impactos especificos das propostas. Também
configurou violacdo ao devido processo legislativo e prejudicou o interesse
publico, deixando de observar exigéncia legal destinada a assegurar a
qualidade legislativa e a correcao técnica do Projeto de Lei.

C) Mensagem Modificativa irregular (mesmo dia da votacao): A
Mensagem Modificativa n® 1, que promoveu alteracoes em multiplos artigos,
substituicao integral do Anexo IX (Tabela de Taxas), correcao de formulas
matematicas complexas e modificagoes substanciais em valores e critérios do
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projeto, foi apresentada no mesmo dia marcado para a votacédo (15/12/2025).
E mesmo considerando que a votacao do Projeto de Lei foi adiada, realizando-
se na Sessao Extraordinaria de 29/12/2025, tal infimo lapso temporal
inviabilizou a analise técnica prévia pela CLJR ou pelas demais comissoes,
bem como o conhecimento e debate publico sobre as alteracoes, violando os
principios da publicidade, transparéncia e devido processo legislativo. Isso
resultou em analise exclusivamente politica o Projeto, com sérios riscos de
erros materiais. Afinal, os Vereadores nao tiveram tempo de examinar as
alteracoes, verificar impacto das mudancas, conferir correcao das féormulas
matematicas e avaliar novo Anexo IX. A publicidade é requisito essencial do
processo legislativo. A apresentacao de emendas ou modificacoes exige prazo
minimo para conhecimento e analise, sob pena de violacdo ao devido processo
legislativo. A tramitacao legislativa deve assegurar tempo razoavel para que os
parlamentares possam examinar o conteudo das proposicoes. Nao pode haver
supressao de debate e analise.

D) Urgéncia desproporcional: A tramitacdo em regime de urgéncia de
um projeto de 588 paginas, que revoga 27 leis, altera multiplos tributos
disciplinados (IPTU, ITBI, ISSQN, Taxas, Contribuicoes), contém férmulas
matematicas complexas, traz anexos técnicos (PGV, tabelas de valores) e
institui um novo Codigo Tributario, € desproporcional e abusiva. A
complexidade da matéria exigia tempo habil para estudo, debate e
participacao social, que foram suprimidos pela tramitacao acodada. O
Regimento Interno da Camara prevé prazos ordinarios de tramitacdo sendo
que a urgéncia deve ser justificada e a complexidade deve ser considerada. E
patente que o regime de urgéncia nao pode servir de instrumento para
supressao do debate parlamentar ou violacao ao devido processo legislativo. A
urgéncia legislativa deve atender aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. Nao se admite urgéncia que comprometa a analise técnica
adequada.

E) Auséncia de Analise de Impacto Orcamentario-Financeiro (LRF):
A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), em seu
artigo 16, exige que toda proposicao que crie ou aumente despesa ou receita
seja acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro. A
auséncia de estudos técnicos publicos que demonstrem tal impacto,
especialmente em um projeto que promove significativas alteracoes
tributarias, compromete a regularidade da lei e viola principios da
transparéncia e da responsabilidade na gestao fiscal. Note-se que nao foram
apresentados pelo Municipio dados quantitativos de impacto fiscal, projecoes
de arrecadacao, analise de impacto econdomico sobre empresas, analise de
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impacto social sobre contribuintes de baixa renda, nem analise de impacto
regulatorio (AIR) nos moldes do Decreto 10.411/20202. Obviamente que
planejamento fiscal exige dados técnicos. Conclui-se, pois, que além de ilegal,
€ inconcebivel se aprovar uma reforma tributaria sem saber quanto se
arrecadara e ignorando o impacto sobre empresas e familias.

III - DOS EFEITOS CONCRETOS LESIVOS A COLETIVIDADE

A Lei Complementar Municipal n°® 477 /2025, em razao de
vicios formais e materiais, esta em vias de produzir efeitos concretos lesivos a
coletividade de Piracicaba, justificando a intervencao do Ministério Publico e
do Poder Judiciario via Acao Civil Publica:

A) AUMENTOS TRIBUTARIOS:
1. IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano):

1.1. Atualizacao da Planta Genérica de Valores: A lei promove uma
atualizacao da Planta Genérica de Valores (PGV) que, sem estudos de impacto
adequado, resultara em aumentos abruptos e significativos do IPTU para
grande parte dos imoveis.

1.2. Alteracao nos critérios de calculo do valor venal: As novas
regras para o calculo do valor venal tendem a elevar a base de calculo do
imposto, impactando diretamente o valor final a ser pago pelos contribuintes.

1.3. Progressividade de aliquotas sem estudos de impacto: A
introducao de progressividade de aliquotas sem estudos de impacto que
expliquem e justifiquem os patamares e a transicao, pode gerar oneracao
excessiva.

1.4. Ampliacao de responsabilidade solidaria para possuidores: A
ampliacao da responsabilidade solidaria para possuidores de imoveis pode
gerar inseguranca juridica e onerar indevidamente terceiros.

1.5. Risco de aumentos superiores a capacidade contributiva: A
auséncia de estudos aprofundados sobre a capacidade contributiva da

2 O Decreto Federal 10.411/2020 ¢ de aplicagdo direta primordial & Unido. Contudo, os principios da eficiéncia,
transparéncia e economicidade (art. 37, CF) aplicam-se a todos os entes. Logo, a AIR constitui boa pratica que
vincula também Estados e Municipios eis que sua auséncia fragiliza a qualidade legislativa.
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populacdo, aliada aos aumentos, gera o risco de que o IPTU se torne
confiscatorio para muitos.

2. ITBI (Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis:

2.1. Alteracoes na base de calculo: As novas regras para a base de
calculo podem resultar em valores superiores aos praticados anteriormente,
especialmente com critérios de arbitramento mais severos.

2.2. Critérios de arbitramento mais severos: A lei estabelece critérios
de arbitramento que, sem a devida transparéncia e fundamentacao, podem
levar a avaliacoes arbitrarias e onerosas.

2.3. Impacto sobre o mercado imobiliario: O aumento da carga
tributaria sobre as transacoes imobiliarias tende a desaquecer o mercado,
impactando a economia local.

3. ISSQN (Imposto sobre Servicos)

3.1. Ampliacao das hipoteses de responsabilidade tributaria: A lei
amplia as hipoteses de responsabilidade tributaria do tomador de servicos,
gerando maior burocracia e potencial oneracao para as empresas.

3.2. Novos critérios de base de calculo: As alteracoes nos critérios de
base de calculo podem resultar em aumentos para diversos setores de
Servicos.

3.3. Uso de Tabela de Custo Minimo sem fundamentacao: A
possibilidade de uso de Tabela de Custo Minimo de Mao de Obra para
construcao civil, sem fundamentacao técnica e estudos de impacto, pode
onerar indevidamente o setor.

3.4. Oneracao de prestadores de servicos: As mudancas podem
impactar negativamente a competitividade dos prestadores de servicos locais.

4. TAXAS MUNICIPAIS:

4.1. Taxa de Fiscalizacao de Funcionamento (Anexo IX
substituido): A substituicaio do Anexo IX, embora a Prefeitura alegue
correcoes, pode resultar em aumentos para diversas atividades economicas,
sem a devida correlacao com o custo do servico ou o poder de policia.
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4.2. Taxa de Licenciamento Ambiental: Alteracoes nos critérios de
calculo podem gerar aumentos para atividades que dependem de
licenciamento ambiental.

4.3. Taxa de Licenciamento Sanitario: Novas regras podem onerar
estabelecimentos comerciais e de servicos.

4.4. Taxa de Coleta de Lixo: Aumentos sem correlacdo com o custo
do servico ou a efetiva utilizacao podem gerar injustica fiscal.

4.5. Aumentos sem correlacao com o custo do servico: A majoracao
de taxas sem a devida demonstracao da correlacdo com o custo do servico
prestado ou do poder de policia exercido viola o principio da legalidade e da
proporcionalidade.

5. COSIP (Contribuicao de Iluminacao Publica):

5.1. Alteracoes nos critérios de cobranca: As modificacoes nos
critérios de cobranca da COSIP podem resultar em aumentos para o0s
consumidores, sem a devida justificativa técnica.

B) VIOLACAO A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA:

Os aumentos tributarios, sem a devida consideracao da
capacidade de pagamento da populacdao e sem protecido adequada para
contribuintes de baixa renda, violam o principio da capacidade contributiva
(art. 145, §1°, CF).

C) ONERACAO DESPROPORCIONAL DE MICROEMPRESAS:

Os impactos severos sobre micro e pequenas empresas,
decorrentes dos aumentos de taxas e da ampliacao de responsabilidades
tributarias, podem levar ao fechamento de negobcios, comprometendo o
desenvolvimento econdmico municipal e violando o principio da livre
iniciativa.

IV - DO DIREITO:

A) DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO:
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O Ministério Puablico possui legitimidade ativa para propor
a presente Acao Civil Publica, conforme o artigo 129, inciso III, da Constituicao
Federal, que lhe confere a atribuicao de “promover o inquérito civil e a ag¢do civil
publica, para a prote¢cdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”. A Lei n° 7.347/85, em seu artigo 1°,
também legitima o MP para a defesa de interesses difusos e coletivos,
enquanto o artigo 25, inciso IV, “a” e “b”, da Lei n° 8.625/93, reforca sua
atuacao na defesa do patrimdnio publico. A presente acao visa proteger o
patrimonio publico e social (no sentido de legalidade e probidade na gestao
fiscal) e os interesses difusos e coletivos dos contribuintes de Piracicaba,
diretamente afetados pela lei em questao.

B) DA NATUREZA DE LEI DE EFEITOS CONCRETOS:

A Lei Complementar Municipal n°® 477/2025 é€ norma de
efeitos concretos. Embora formalmente seja uma lei, materialmente ela produz
efeitos imediatos e diretos sobre a esfera juridica dos contribuintes, com
aumentos tributarios e a imposicao de novas obrigacoes. A lesdo € iminente e
direta a coletividade, permitindo o controle de sua legalidade e
constitucionalidade por meio da Acao Civil Publica. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal tem admitido o
controle de leis de efeitos concretos via ACP, quando estas atingem interesses
difusos e coletivos de forma especifica e imediata.

C) DA VIOLACAO A DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS:

A lei em exame viola uma série de direitos difusos e
coletivos da populacdo de Piracicaba, tais como: a) Direito a legalidade
tributaria: Afrontado pelos vicios formais; b) Direito a transparéncia e a
informacao: Prejudicado pela auséncia de estudos técnicos e pela tramitacao
acodada; c) Direito a participacao democratica: Suprimido pela falta de
debate e analise adequados; d) Direito a capacidade contributiva:
Desrespeitado pelos aumentos desproporcionais e pela falta de protecao aos
mais vulneraveis; e) Direitos do consumidor: Afetados pelo aumento do custo
de vida e pela oneracao de servicos.

D) DOS ViCIOS FORMAIS INSANAVEIS:

Os vicios formais no processo legislativo, como por
exemplo a auséncia de parecer obrigatorio da CLJR e a irregularidade da
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Mensagem Modificativa, configuram nulidade absoluta da lei. O devido
processo legislativo é garantia fundamental e sua inobservancia macula a
propria existéncia da norma. Tais vicios foram reconhecidos e apontados pelo
Ministério Publico antes mesmo da aprovacao lei em exame, em sede de
Mandado de Seguranca (Processo n° 1020677-68.2025.8.26.0451).
Precedentes do STF e do TJ-SP sao unissonos em declarar a
inconstitucionalidade e a ilegalidade de leis que desrespeitam as regras do
processo legislativo.

E) DO RISCO DE VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA:

O artigo 145, §1°, da Constituicao Federal, estabelece que
os tributos terao carater pessoal e serao graduados segundo a capacidade
economica do contribuinte. A auséncia de estudos técnicos que justifiquem os
aumentos tributarios e a falta de mecanismos de protecao adequados para os
contribuintes de baixa renda demonstram haver sério risco de inobservancia
deste principio fundamental.

F) DA VIOLAGCAO AO PRINCIiPIO DA VEDAGCAO AO CONFISCO:

O artigo 150, inciso IV, da Constituicao Federal, proibe a
utilizacao de tributo com efeito de confisco. Os aumentos desproporcionais e
sem fundamentacao técnica, especialmente do IPTU, podem resultar em uma
carga tributaria confiscatoria para muitos contribuintes, inviabilizando a
manutencao de suas propriedades e atividades.

G) DA VIOLACAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL:

O artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) exige que a criacao ou aumento de despesa e receita
sejam acompanhados de estimativa do impacto orcamentario-financeiro. A
auséncia de tais estudos técnicos publicos configura violagcao a LRF.

V - DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

A presente Acao Civil Publica requer a concessao de tutela
de urgéncia, em carater liminar, sem a necessidade de oitiva prévia do
Municipio, dada a urgéncia e o perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparacao, nos termos do artigo 300 do Codigo de Processo Civil.
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A) DOS REQUISITOS (art. 300, CPC):
A.1) PROBABILIDADE DO DIREITO:

Os vicios formais no processo legislativo sdo evidentes.
Foram reconhecidos e apontados pelo Ministério Publico antes mesmo da
aprovacao da lei em foco, em sede de Mandado de Seguranca, configurando
violacoes flagrantes a Constituicao Federal, a Constituicao Estadual, a Lei
Organica Municipal e ao Regimento Interno da Camara.

Ademais, os aumentos tributarios, sem a devida
fundamentacdo técnica e estudos de impacto, violam principios
constitucionais como a capacidade contributiva e a vedacao ao confisco.

E como se nao fosse o bastante, a auséncia de estudos de
impacto orcamentario-financeiro viola a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A.2) PERIGO DE DANO:

Os aumentos tributarios decorrentes da Lei Complementar
Municipal n° 477 /2025 estao prestes a produzir efeitos, gerando lesao direta
ao patrimoénio dos contribuintes de Piracicaba.

A dificuldade de reversdao dos valores eventualmente
pagos, caso a lei seja declarada nula ou inconstitucional posteriormente,
configura dano de dificil reparacao.

A oneracao desproporcional de familias e empresas,
especialmente micro e pequenas, pode levar a insolvéncia, ao fechamento de
negocios e ao aumento do desemprego, causando grave dano ao
desenvolvimento econémico e social do Municipio.

Acrescento que o prejuizo a coletividade, pela cobranca de
tributos indevidos, pela violacdo a principios constitucionais e pela afronta a
regra legal da transparéncia, € iminente.

B) PEDIDO DE LIMINAR:

Diante do exposto, requer o Ministério Publico a Vossa
Exceléncia a concessédo de TUTELA DE URGENCIA, em carater liminar, para
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determinar a SUSPENSAO IMEDIATA dos efeitos concretos da Lei
Complementar Municipal n°® 477/2025, especificamente:

B.1) Suspensao dos aumentos de IPTU decorrentes da atualizacao da
Planta Genérica de Valores e das alteracoes nos critérios de calculo do valor
venal, bem como da nova progressividade de aliquotas.

B.2) Suspensao dos aumentos de ITBI decorrentes das alteracoes na
base de calculo e dos critérios de arbitramento.

B.3) Suspensao dos aumentos de ISSQN decorrentes da ampliacao
das hipoteses de responsabilidade tributaria, dos novos critérios de base de
calculo e do uso de Tabela de Custo Minimo.

B.4) Suspensao dos aumentos das Taxas Municipais (incluindo as
decorrentes da substituicao do Anexo IX, Taxa de Licenciamento Ambiental,
Taxa de Licenciamento Sanitario e Taxa de Coleta de Lixo).

B.5) Determinacao de que o Municipio de Piracicaba mantenha a
cobranca dos tributos pelos critérios e valores vigentes
ANTERIORMENTE a Lei Complementar Municipal n° 477/2025, até
decisao final da presente acao.

VI - DOS PEDIDOS PRINCIPAIS

Requer o Ministério Publico a Vossa Exceléncia:

a) A CITACAO do Municipio de Piracicaba, na pessoa de seu Prefeito
Municipal, para, querendo, contestar a presente acao no prazo legal.

b) A CONCESSAO da tutela de urgéncia, nos termos acima requeridos.

c) A PROCEDENCIA da presente Acao Civil Pablica para:

c.1) CONDENAR o Municipio de Piracicaba a obrigacdo de nao fazer
consistente em nao lancar ou exigir tributos com as majoracoes previstas na
Lei Complementar Municipal n® 477/2025, mantendo a cobranca pelos
critérios e valores anteriores, enquanto perdurarem os vicios apontados nesta
peticao inicial.

c.2) DETERMINAR ao Municipio de Piracicaba que, para lancar ou
exigir tributos com as majoracoes previstas na Lei Complementar Municipal
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n®477/2025, devera reapresentar o Projeto de Lei que a precedeu, observando
o devido processo legislativo, bem como as demais exigéncias legais e
constitucionais apontadas nesta peticao inicial.

d) A producao de todas as provas admitidas em direito, em especial a
juntada dos documentos que instruem esta inicial (NF/R 0723.0003479/2025
incluindo copia integral do Mandado de Seguranca n° 1020677-
68.2025.8.26.0451) e, se necessario, a realizacao de pericias técnicas, oitiva
de testemunhas e requisicao de documentos.

VII - DO VALOR DA CAUSA

Atribui-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Piracicaba, 09 de fevereiro de 2026.

LUCIANO GOMES DE QUEIROZ COUTINHO
8° Promotor de Justica de Piracicaba
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Agravo de Instrumento n°® 2086129-66.2026.8.26.0000

Relator: JARBAS GOMES
Orgao Julgador: 11* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Agravante: Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo
Agravado: Municipio de Piracicaba

I. Trata-se de agravo de instrumento interposto
contra decisdo denegatéria de liminar em acdo civil publica,
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO em face do MUNICIPIO DE PIRACICABA e da CAMARA
MUNICIPAL DE PIRACICABA, com vistas a suspensdo imediata
dos efeitos da Lei Complementar Municipal n® 477/2025, que
instituiu o novo Codigo Tributario Municipal, bem como a
declaracdo de nulidade do processo legislativo que lhe deu

origem.

II. Sustenta o agravante, em sintese, justificar-se
a concessdo da liminar no caso concreto, vez que a lei impugnada
teria sido aprovada com vicios formais e materiais graves, em
afronta ao devido processo legislativo, notadamente pela
tramitacdo acodada, auséncia de pareceres obrigatorios das
comissOes permanentes, apresentacdo de mensagem modificativa

em prazo exiguo e inexisténcia de estudos técnicos prévios. Aduz
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que a manutencdo da norma acarreta risco de dano irreparavel ou
de dificil reparagdo, na medida em que os contribuintes estariam
sendo submetidos a cobrancas tributarias fundadas em lei
potencialmente inconstitucional, com impactos econdmicos e
sociais relevantes. Afirma a presenca dos requisitos autorizadores
da antecipacdo da tutela, seja na acdo principal, seja nesta sede

recursal, e requer, afinal, o provimento do recurso.

III. Nos termos do artigo 1.019, inciso I, c.c.
artigo 300 do Codigo de Processo Civil, o relator “poderd atribuir
efeito suspensivo ao recurso, ou deferir, em antecipacdo de tutela, total ou
parcialmente, a pretensio recursal”, desde que presentes,

simultaneamente, “elementos que evidenciem a probabilidade do direito

e 0 perigo de dano ou risco ao resultado 1itil do processo”.

Nesta sede de cognicdo sumarissima, é possivel
vislumbrar ambos os requisitos.

A relevancia da fundamentacdo jaz na
circunstancia de que o processo legislativo que culminou na
promulgacdo da Lei Complementar Municipal n°® 477/2025, de
nitida complexidade técnica e ampla repercussao juridica,
tramitou em lapso temporal exiguo, tendo o projeto sido
apresentado a Camara Municipal em 02.12.2025 e a lei

promulgada em 29.12.2025.
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A cronologia dos atos legislativos sugere, ao
menos em exame perfunctério, que as etapas de deliberacdo
parlamentar se desenvolveram em ritmo incompativel com a
profundidade da reforma tributaria pretendida.

Por seu turno, o perigo de dano é igualmente
manifesto e decorre da imediata incidéncia dos efeitos concretos
da norma sobre a esfera patrimonial dos contribuintes.

Embora se reconheca a importancia da
arrecadagdo para a gestdo publica, a subsisténcia de cobrangas
fundadas em diploma objeto de questionamento judicial acarreta,
em tese, instabilidade juridica e risco de dificil reparagdo aos
cidadaos, circunstincia que impde a salvaguarda do interesse

publico primario.

IV. Diante desse quadro, DEFIRO a
antecipacdo dos efeitos da tutela recursal, para determinar a
suspensdo imediata dos efeitos concretos da Lei Complementar
Municipal n° 477/2025, especificamente no que se tange a
majoracao do IPTU, do ITBI e do ISSQN, bem como ao aumento
de todas as taxas municipais instituidas ou alteradas pelo referido

diploma.

V. Intime-se a agravada a apresentar resposta

no prazo legal.
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VI. Comunique-se ao juizo de origem o inteiro

teor desta decisao.

VII. Ap6s, a D. Procuradoria de Justiga.

S3o Paulo, 9 de abril de 2026.

José Jarbas de Aguiar Gomes
Relator
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