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Destinatario: Secretaria

Envio: 03/06/2026

Complemento: PARA PROVIDENCIAS
Resposta: 03/06/2026

Complemento: Recebido hoje, apto para pauta

Remetente: Secretaria (4]
Destinatario: WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Envio: 29/05/2026 - Prazo: 13/06/2026

Objetivo: Para exarar Parecer

Resposta: 03/06/2026

Complemento: PARA PROVIDENCIAS

Remetente: WILIANS MENDES DE OLIVEIRA E]
Destinatario: Secretaria

Envio: 29/05/2026

Complemento: PARA PROVIDENCIAS

Resposta: 29/05/2026 w

Complemento: Recebido hoje, juntado o Substitutivo enviado pelo Prefeito e encaminhado
novamente para a Comissao de Justica e Redagao para exarar parecer

Remetente: WAGNER RICARDO PEREIRA (2]
Destinatario: WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Envio: 19/05/2026

Complemento: Atribuigdo de relatoria para exarar parecer

Resposta: 29/05/2026

Complemento: PARA PROVIDENCIAS

Remetente: Secretaria (1]
Destinatario: WAGNER RICARDO PEREIRA

Envio: 19/05/2026 - Prazo: 03/06/2026

Objetivo: Para exarar Parecer

Resposta: 19/05/2026

Complemento: Atribuicdo de relatoria para exarar parecer
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Documentos Relacionados

Documento Data Assunto Arquivos

Mensagem N° 13/05/2026 Mensagem ao Projeto de Lei Complementar N°

25 ao Projeto 7/2026 - ALTERA E ACRESCENTA

de Lei DISPOSITIVOS A LEl COMPLEMENTAR N°
Complementar 392, DE 30 DE SETEMBRO DE 2025.

N° 7/2026

Substitutivo N° 29/05/2026 Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar N°

1 ao Projeto de 7/2026 - ALTERA E ACRESCENTA

Lei DISPOSITIVOS A LEI COMPLEMENTAR N°
Complementar 392, DE 30 DE SETEMBRO DE 2025.

N° 7/2026 Autoria: PAULO DE OLIVEIRA E SILVA -

PREFEITO MUNICIPAL

Documentos 02/06/2026 Ata da 92 Reunido Conjunta das Comissodes
Diversos N° realizada no dia 20 de maio de 2026
1/2026 ao Autoria: WAGNER RICARDO PEREIRA

Projeto de Lei
Complementar

N° 7/2026

Emenda N° 1 02/06/2026 Mensagem Modificativa ao Projeto de Lei wﬂ'
ao Projeto de Complementar N° 7/2026 - ALTERA E

Lei ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI

Complementar COMPLEMENTAR N° 392, DE 30 DE

N° 7/2026 SETEMBRO DE 2025.

Autoria: PAULO DE OLIVEIRA E SILVA -
PREFEITO MUNICIPAL

Parecer N°1 ao 03/06/2026 Parecer ao Projeto de Lei Complementar N°

Projeto de Lei 7/2026 - ALTERA E ACRESCENTA
Complementar DISPOSITIVOS A LEI COMPLEMENTAR N°
N° 7/2026 392, DE 30 DE SETEMBRO DE 2025.

Autoria: COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO 2025/2026, COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO 2025/2026

Emenda N° 2 03/06/2026 Emenda Modificativa Altera a redagao do

ao Projeto de paragrafo unico acrescido ao art. 8° da Lei
Lei Complementar n° 392, de 30 de setembro de
Complementar 2.025, constante do art. 2° ao Projeto de Lei
N° 7/2026 Complementar n° 7/2026.

Autoria: WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
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Documento

Emenda N° 3
ao Projeto de
Lei
Complementar
N° 7/2026

Emenda N° 4
ao Projeto de
Lei
Complementar
N° 7/2026

Autoégrafo N°
62/2026 ao
Projeto de Lei
Complementar
N° 7/2026

Redacéo Final
N° 1/2026 ao
Projeto de Lei
Complementar
N° 7/2026

Data

05/06/2026

08/06/2026

09/06/2026

09/06/2026

Assunto

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 07/2026: "ALTERA E
ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI
COMPLEMENTAR N° 392, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2025".

Autoria: ERNANI LUIZ DONATTI
GRAGNANELLO

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 07/2026: "ALTERA E
ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI
COMPLEMENTAR N° 392, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2025."

Autoria: ERNANI LUIZ DONATTI
GRAGNANELLO

Autégrafo ao Projeto de Lei Complementar N°
7/2026 - ALTERA E ACRESCENTA
DISPOSITIVOS A LEI COMPLEMENTAR N°
392, DE 30 DE SETEMBRO DE 2025.
Autoria: Mesa Diretora 2025/2026

Redacgao Final ao Projeto de Lei Complementar
N° 7/2026 - ALTERA E ACRESCENTA
DISPOSITIVOS A LEI COMPLEMENTAR N°
392, DE 30 DE SETEMBRO DE 2025.

Autoria: COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO 2025/2026

Documentos de Sessao

Documento
Expediente
Ordem do dia

Ordem do dia

Votacoes

Sesséo Data
162 Sessao Ordinaria de 2026 18/05/2026
3? Sessao Extraordinaria de 2026 05/06/2026
192 Sessao Ordinaria de 2026 08/06/2026

32 Sessao Extraordinaria de 2026

Votacgao: Simbdlica

Fase: 22 Discussao

Arqu

Fase

Leitura

http://cammogimirim.ddns.net/Sino.Siave/Documentos/Documento/77981
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1

22 Discusséao

12 Discussao
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A favor: 12
Contra: 4
Abstencgoes: 0
Ausentes: 0

Resultado: APROVADO POR 12 X 4

192 Sessao Ordinaria de 2026

Votagao: Simbdlica
Fase: 12 Discussao
A favor: 12
Contra: 4
Abstengoes: 0
Ausentes: 0

Resultado: APROVADO POR 12 X 4

http://cammogimirim.ddns.net/Sino.Siave/Documentos/Documento/77981
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PROC. N° 7126
FOLHA N° 05

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

ESTADO DE SA0 PAULO - BRASIL

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN: 7 / 2 0) 2 ¢

ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS A
LEI COMPLEMENTAR N° 392, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2025.

A Camara Municipal de Mogi Mirim aprovou e o
Prefeito Municipal DR. PAULO DE OLIVEIRA E SILVA sanciona e promulga a seguinte
Lei Complementar:

Art. 1° Os incisos I, Il e IIL, do art. 8° da Lei Complementar
n° 392, de 30 de setembro de 2025, que dispde sobre a Planta Genérica de Valores (PGV) do
Municipio de Mogi Mirim, passam a viger com as seguintes redagdes:

“Art. 8° [...]

I - aqueles que, coin drea superficial de até 500,00 m?,
possuam area edificada inferior a 10,00% (dez por
cento) da area total do terreno;

IT - aqueles que, com 4rea superficial entre 500,01 m? e
1.000,00 m?, possuam drea edificada inferior a 9,00%
(nove por cento) da drea total do terremo, com no
minimo 50,00 m? de drea edificada;

III - aqueles que, com drea superficial entre 1.000,01 m?
e 2.000,00 m* possuam srea edificada inferior a 8,00%
(oito por cento) da drea total do terreno, com no minimo
90,00 m? de drea edificada.”

Art. 2° Acrescentam-se os incisos IV, V, VI, VIl e VIIl e o
Pardgrafo unico ao art. 8° da Lei Complementar n® 392, de 30 de setembro de 2025, com as
seguintes redagdes:

IV - aqueles que, com drea superficial entre 2.000,01 m?*
e 3.000,00 m* possuam drea edificada inferior a 7,00%
(sete por cento) da drea total do terreno, com no minimo
160,00 m* de drea edificada.

V - aqueles que, com drea superficial entre 3.000,01 m? e
4.000,00 m? possuam drea edificada inferior a 6,00%
(seis por cento) da drea total do terreno, com no minimo
180,00 m* de area edificada.

VI - aqueles que, com drea superficial entre 4.000,01 m?
e 5.000,00 m? possuam drea edificada inferior a 5,00%
(cinco por cento) da drea total do terremo, com no
minimo 240,00 m? de area edificada.

3

Cod. 7054
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FOLHA Ne 00

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

GABINETE DO PREFEITO

VII - aqueles que, com drea superficial entre 5.000,01 m?
¢ 10.000,00 m* possuam drea edificada inferior a 4,00%
(quatro por cento) da area total do terreno, com no
minimo 250,00 m? de drea edificada.

VIII - aqueles que, com drea superficial superior
10.000,01 m* possuam drea edificada inferior a 3,00%

(trés por cento) da area total do terreno, com no minimo
400,00 m* de drea edificada.

Paragrafo unico. As disposicdes contidas neste artigo
passam a ter vigéncia a partir do exercicio de 2029,
sendo que, até sua aplicacio efetiva, as aliquotas
incidentes serdo aquelas constantes do escalonamento
previsto no art. 9° da referida Lei, retroagindo seus
efeitos a 1° de janeiro de 2026.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Prefeitura de Mogi Mirim, 13 de maio de 2 026.

Assinado de forma digital por

PAULO DE OLIVEIRA E pauto pe oLvEIRA E
SILVA:20108664600  flLvA20108664600

Dados: 2026.05.13 10:35:21 -03'00°

DR. PAULO DE OLIVEIRA E SILVA
Prefeito Municipal

Projeto de Lei Complementar n°

Autoria: Prefeito Municipal 7 /2 q 2 6
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DESPACHO N2 453/2026

Processo n2 001036.000039/2026-20
Interessado: Secretaria Municipal de Financas

_ A SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS

Segue para parecer sobre a proposta de alteracdes e acréscimos ao artigo 82 da Lei
Complementar Municipal n.2 392, de 30 de setembro de 2025.
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ANEXO - ESTIMATIVA DE IMPACTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO
Base Legal: Artigo n° 14 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000
OBJETO: Incluséo de Paragrafo Unico ac artigo 8° da Lei Complementar Municipal n.° 392/2025
PROCESSO N 001036.000039/2026-20 T 2
Total do valor renunciado para o periodo: 6.243.200,00
EXERCICIO DE 2026
R$
Receita orgamentaria prevista 2026 914.859.916,00 A
Disponibilidades orgamentarias e financeiras - 2026 914.859.916,00 B
Valor da presente ago no exercicio de 2026 2.000.000,00 c
Estimativa de impacto orgamentario % 0,2186 CIA
Estimativa de impacto financeiro % 0,2186 ciB
EXERCICIO DE 2027
R$
|Receita orcamentéria prevista 2027 922.745.000,00 A
Disponibilidades orgamentdrias e financeiras - 2027 922.745.000,00 B
Valor da presente agao no exercicio de 2027 2.080.000,00 c
|Estimativa de impacto orgamentario % 0,2254 C/A
Estimativa de impacto financeiro % 0,2254 ciB
EXERCICIO DE 2028
R$
Receita orcamentaria prevista 2028 929.013.000,00 A
1Dispanibiﬁdades orgamentarias e financeiras - 2028 929.013.000,00 B
Valor da presente acao no exercicio de 2028 2,163.200,00 Cc
|Estimativa de impacto orgamentario % 0,2328 CIA
Estimativa de impacto financeiro % 0,2328 C/iB
A projegéo de receita considera, para 2026, o total da receita orgada e, para 2027 e 2028, o constante no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2026
. 1Nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e na qualidade de responsavel pelas finangas municipais, declara-se que a medida proposta1
néo afetard as metas fiscais constantes na Lei de Diretrizes Orgamentérias vigente.
A proposicao visa prorrogar para o exercicio de 2029 a aplicagdo da aliquota majorada prevista no art. 8° da Lei Complementar Municipal n® 392/2025,

mantendo, no periodo de 2026 a 2028, as aliquotas atualmente vigentes.

O impacto orgamentario-financeiro foi estimado para o periodo de 2026 a 2028, conforme exigido pela legislagao.

Para o exercicio de 2026, a reniincia serd compensada pelo excesso de arrecadagdo no exercicio, decorrente do impacto da ampliagéo da base de
calculo do IPTU na expansdo de loteamentos ndo considerados na estimativa inicial da receita tributdria de 2026, tendo em vista que, a época da
elaboragéo da Lei Orgamentdria Anual, ndo havia informagées suficientes quanto a expansio desses empreendimentos, o que resultard na superagdo
da previsao inicialmente fixada. Ademais, a compensag&o também se daré pelo excesso de arrecadagio projetado para o ITBI, cuja base de calculo foi
impactada pela revisao da Planta Genérica de Valores e pela atualizagio dos valores venais dos iméveis.

Para fins de estimativa do impacto trienal, adotou-se como base o valor da rentincia projetada para o exercicio de 2026, sendo os exercicios de 2027 e
2028 estimados mediante atualizagio monetéria, considerando-se variagdo inflaciondria anual aproximada de 4%, de modo a refletir a evolugdo
esperada dos valores venais e da arrecadagéo correlata. Para o exercicio de 2026, a estimativa considerou a postergagdo da aplicagdo da aliquota
majorada sobre os iméveis potencialmente enquadréveis, com base em pardmetros cadastrais e projegdes de evolugdo do cadastro imobilidrio.

Por fim, a renuncia dispde de firme e consistente expectativa de suporte de caixa, conformando-se as orientagées do Plano Plurianual e da Lei de

Diretrizes Orcamentdrias. Acima, estimo o impacto trienal, nisso considerando sua eventual e posterior operago.

Mogi Mirim, 8 de maio de 2026.
Assinado de forma digital por

MAURO
MAURO ZEURI:04454830835
ZEURI:04454830835 Dados: 2026.05 11 09:54:57 -03'00'

ORDENADOR DE DESPESA
SECRETARIA DE FINANCAS
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PROC. N°
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MUNICiPIO DE MOGI MIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS

DESPACHO N2 5234/2026 PARECER

Processo n? 001036.000039/2026-20
Interessado: Secretaria Municipal de Finangas

A Secretaria de Finangas,

Trata-se de andlise juridica acerca da minuta de Projeto de Lei Complementar que altera o
artigo 82 da Lei Complementar Municipal n2 392, de 30 de setembro de 2025, promovendo a revisdo dos
critérios utilizados para caracterizagdo de imodveis subutilizados sujeitos a incidéncia da sistematica de
IPTU progressivo no tempo, bem como estabelecendo efeitos retroativos benéficos aos contribuintes
alcangados pelos langamentos efetuados desde o exercicio de 2026.

A proposta legislativa pretende modificar substancialmente os parametros quantitativos
atualmente previstos para enquadramento dos imdveis como subutilizados, mediante adogdo de
escalonamento mais proporcional entre drea territorial e area edificada minima, ampliando as faixas de
enquadramento e reduzindo os impactos tributarios anteriormente verificados. Além disso, estabelece
disposicdo expressa prevendo que as novas regras produzirdo efeitos a partir do exercicio de 2029,
retroagindo, contudo, seus efeitos a 12 de janeiro de 2026, mantendo-se, até sua efetiva aplicagdo, as
aliquotas previstas no artigo 92 da Lei Complementar n2 392/2025.

A Lei Complementar n? 392/2025 instituiu a Planta Genérica de Valores do Municipio de
Mogi Mirim e disciplinou a aplica¢do do IPTU progressivo no tempo em observéancia ao artigo 182, § 49,
inciso Il, da Constituicdo Federal e aos artigos 52 a 82 da Lei Federal n? 10.257/2001 — Estatuto da
Cidade. O artigo 82 da referida legislacdo estabeleceu critérios objetivos para definicdo de imdveis
considerados subutilizados, vinculando o enquadramento a relagdo entre drea total do terreno e area
edificada existente.

Entretanto, conforme demonstrado pela experiéncia administrativa decorrente da
aplicac3o pratica da norma no exercicio de 2026, constatou-se que os parametros originalmente adotados
produziram distor¢des relevantes em determinadas situagdes concretas, ocasionando elevacgdo
desproporcional da carga tributdria incidente sobre iméveis que, embora formalmente enquadrados na
hipétese legal, n3o se revelavam efetivamente incompativeis com a fungdo social da propriedade urbana.

Nesse contexto, a Administragdo Publica possui ndo apenas a prerrogativa, mas também o
dever juridico de promover a revisdo de seus critérios normativos quando identificada situacao
potencialmente incompativel com os principios da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica,
capacidade contributiva e vedagdo ao confisco, todos expressamente extraidos da ordem constitucional

tributaria.

A Constituicdo Federal assegura aos entes tributantes competéncia para instituir e
disciplinar o IPTU progressivo no tempo como instrumento de politica urbana voltado a concretizacdo da
funcdo social da propriedade. Todavia, o exercicio dessa competéncia deve observar limites
constitucionais materiais, especialmente os principios da proporcionalidade e da capacidade contributiva
previstos no artigo 145, § 12, da Constituigdo Federal.

https://sei.mogimirim.sp.gov. br/seilcontrolador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedi...
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A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal reconhefe—que o

extrafiscalidade tributdria ndo afasta a incidéncia das garantias constitucionais do contribuinte,
especialmente quando a tributagdo assume efeitos excessivamente gravosos ou desproporcionais em
relagdo a finalidade publica perseguida.

11/05/2026, 14:40 SEI/PMM - 0471023 - Despacho

No caso em exame, verifica-se que a proposta legislativa possui natureza
predominantemente corretiva e revisional, buscando aperfeicoar os critérios técnicos anteriormente
instituidos pela LC n? 392/2025, mediante ado¢do de pardmetros mais compativeis com a realidade
urbanistica e imobiliaria do Municipio.

Sob a dtica do direito tributdrio intertemporal, importa destacar que o fato gerador do
IPTU ocorre em 12 de janeiro de cada exercicio, conforme entendimento consolidado da doutrina e da
jurisprudéncia pétria, incidindo, em regra, a legislagdo vigente naquele momento, nos termos do artigo
144 do Codigo Tributdrio Nacional. Assim, os lancamentos efetuados no exercicio de 2026 foram
originalmente constituidos sob fundamento juridico vélido e eficaz & época de sua constituicdo.

Nesse sentido, o caso envolve a interpretagdo conjugada dos principios constitucionais
tributarios, das normas do Cddigo Tributdrio Nacional relativas a aplicacdo da legislagdo tributdria no
tempo e da jurisprudéncia consolidada acerca da retroatividade benigna em matéria tributaria.

Inicialmente, cumpre destacar que o IPTU possui fato gerador anual, ocorrido em 12 de
janeiro de cada exercicio, nos termos da sistemética consolidada do Cédigo Tributario Nacional e da
jurisprudéncia pacifica dos tribunais superiores.

O langamento tributdrio do IPTU rege-se pela legislagdo vigente na data da ocorréncia do
fato gerador, conforme dispde o artigo 144 do CTN:

“Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacédo e
rege-se pela lei entGo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.”

No caso do IPTU, conforme entendimento consolidado da doutrina e jurisprudéncia, o fato
gerador ocorre em 12 de janeiro de cada exercicio financeiro, momento em que se consolida a incidéncia
tributaria e se constitui a relagdo juridico-tributdria correspondente ao lancamento anual:

“TRIBUTARIO — APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA — IPTU — EXERCICIO DE 2020 — MUNICIPIO DE SAO
PAULO - Sentenca que denegou a ordem — Recurso interposto pelos impetrantes. NULIDADE DA
SENTENGA - INOCORRENCIA - Sentenga que se encontra devidamente fundamentada. FATO GERADOR DO
IPTU E MOMENTO DE SUA OCORRENCIA -A teor do artigo 32 do Cédigo Tributdrio Nacional, o IPTU tem
como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel - O Cédigo Tributdrio Nacional
ndo fixou uma data ou periodo especifico para 0 momento da ocorréncia do fato gerador do tributo —
Como regra geral, tem-se adotado o ano civil, especificando o dia 12 de janeiro de cada ano — No
Municipio de S@o Paulo, a Lei Municipal n? 6.989/1966 estabeleceu nos artigos 2° § 19, inciso |, e 23, § 12,
inciso |, o dia 12 de janeiro de cada exercicio como sendo o momento da ocorréncia do fato gerador do
IPTU . No caso dos autos, os impetrantes realizam a exploragdo comercial de shopping center localizado
no Municipio de Sdo Paulo e alegam a inocorréncia do fato gerador do IPTU quanto ao periodo em que o
shopping permaneceu fechado, em cumprimento ao Decreto Municipal n® 59.298/2020, que impds
medidas de enfrentamento ao COVID-19, restringindo o seu direito de propriedade — Como se viu, o fato
gerador do IPTU é a propriedade ou a posse de bem imdvel, e no Municipio de Sdo Paulo a sua ocorréncia
se dd no dia 12 de janeiro de cada exercicio, sendo irrelevantes para a configuragéo da relagéo juridico-
tributdria quaisquer eventos posteriores a essa data - Decreto Municipal n® 59.298/2020 que foi publicado
no dia 23 de margo 2020, apds, portanto, a ocorréncia do fato gerador do IPTU de 2020, que se deu em
primeiro de janeiro daquele exercicio — Irrelevéncia do decreto para a formagéo da obrigacdo tributdria -
Precedente do E. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro em caso semelhante — Ademais, ainda
que o fato gerador do IPTU de 2020 houvesse ocorrido sob a égide do Decreto Municipal n® 59 .298/2020,
ndo caberia a este E. Tribunal condicionar a ocorréncia do fato gerador ao pleno exercicio de todos os

P nmmn mrimama—memandirants Anatealarl anas ratarnsa—nraeadi 2ir

Pagina 6

L T s VS PO Y e s ¥ JESIT I S PRGN SO RS SR | Ity j yay Sy | R




11/05/2026, 14:40 SEI/PMM - 0471023 - Despacho PROC. N G 3]2¢

atributos do direito de propriedade quando a propria lei ndo o fez — Entendimento dosQsikanais pdtrios |

no sentido de que ndo é dado ao Poder Judicidrio conceder isen¢do ou prorrogacdo do prazo para
pagamento de tributos sem a existéncia de lei — Potencial ofensa aos principios da separagdo dos poderes
e da legalidade — Existéncia de risco a ordem administrativa, @ execu¢do do orgamento publico e ao
adequado exercicio das funcbes tipicas da Administragdo, dentre as quais, a condugdo das agbes
necessdrias ao combate do COVID-19 — Decisoes do C. Supremo Tribunal Federal e deste E. Tribunal de
Justica no bojo de Suspensdo de Seguranca — Precedentes deste E . Tribunal de Justica. Sentenca mantida
— Recurso desprovido. (TI-SP - Apelagdo Civel: 10218780420208260053 Sdo Paulo, Relator.: Euripedes
Faim, Data de Julgamento: 27/05/2021, 152 Cdmara de Direito Publico, Data de Publica¢do: 31/05/2021)
(grifo nosso)

Assim, sob a Otica ordinaria da aplicagdo da legislagdo tributdria no tempo, eventual
revogacao ou alteragdo posterior da norma instituidora da aliquota agravada ndo produziria
automaticamente efeitos sobre os lancamentos ja regularmente constituidos no exercicio de 2026.

Todavia, a hipdtese em andlise demanda interpretagdo sistematica dos principios
constitucionais tributarios, especialmente da capacidade contributiva, razoabilidade, proporcionalidade,
vedacdo ao confisco e justiga fiscal, diante da constatagdo de que a aplicagdo concreta do artigo 82 da LC
n? 392/2025 teria ocasionado distor¢des relevantes e incompativeis com a finalidade extrafiscal
originalmente pretendida pela norma.

Nesse contexto, embora o artigo 144 do CTN estabelega que o langamento tributario se
rege pela legislagdo vigente a época da ocorréncia do fato gerador, ndo ha impedimento constitucional a
edicdo de legislagdo superveniente mais benéfica ao contribuinte, desde que exista previsdo legal
expressa autorizando a revisao dos langamentos ja efetuados.

Deve-se levar em conta que a vedacao constitucional a retroatividade tributaria prevista no
artigo 150, inciso Ill, alinea “a@”, da Constituicdo Federal possui carater garantista, destinando-se
precipuamente a impedir o agravamento retroativo da carga tributdria. Ndo se verifica, em regra,
impedimento constitucional a edigdo de norma superveniente mais benéfica ao contribuinte,
especialmente quando destinada a correcdo de distor¢des identificadas pela propria Administracdo
Publica.

Assim, revela-se juridicamente possivel a edicdo de Lei Complementar municipal destinada
a revisdo dos critérios de incidéncia previstos no artigo 82 da LC n? 392/2025, inclusive com autorizacdo
expressa para revisdo dos langamentos efetuados no exercicio de 2026, pois a medida possua carater
corretivo, observe os principios da seguranca juridica e da legalidade

Embora o artigo 106, Il, do CTN trate especificamente de penalidades tributarias, sua légica

protetiva refor¢a a compreensdo doutrindria e jurisprudencial de que a vedagdo a retroatividade
tributaria ndo impede, em regra, a edigdo de normas supervenientes mais favoraveis ao contribuinte.

Além disso, o artigo 146 do CTN autoriza expressamente a revisdo do langamento
tributdrio quando constatado erro de fato ou circunstdncia ndo apreciada anteriormente pela
Administracdo Tributaria.

Art. 146. A modificagdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisGo administrativa ou judicial,
nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do langamento somente pode
ser efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a
sua introdugdo.

Mais relevante, contudo, é a incidéncia dos principios constitucionais da razoabilidade,
capacidade contributiva, vedagdo ao confisco e justiga fiscal.

No caso concreto, verifica-se que o artigo 82 da LC n2 392/2025 instituiu mecanismo de
tributacdo extrafiscal destinado a indugdo da fung¢do social da propriedade urbana, mediante aplicacdo de

https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlader.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedi...
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aliqguota mais gravosa a imdveis considerados subutilizados. FOLHA Ne

Entretanto, conforme relatado, a aplicacdo concreta da sistemdtica ocasionou
“extrapolacdo dos valores cobrados”, produzindo distor¢des relevantes e incompativeis com a propria
finalidade da norma.

Nessa hipétese, a edigdo de lei complementar corretiva, reduzindo os efeitos da tributacdo
agravada e autorizando revisdo dos langcamentos de 2026, mostra-se juridicamente possivel.

A doutrina majoritdria reconhece que a retroatividade tributaria benigna é admissivel
quando destinada a favorecer o contribuinte e restaurar a justica fiscal.

Conforme a doutrina de Leandro Paulsen, os principios da irretroatividade e da
anterioridade possuem fungdo protetiva do contribuinte, operando como limites ao aumento da carga

tributaria, e ndo como obstaculo a incidéncia de normas desonerativas. -

No mesmo sentido, Hugo de Brito Machado afirma que a vedacdo constitucional 3
retroatividade tributaria possui natureza garantista, destinando-se a protecao do contribuinte contra a
instituicdo ou majoragdo retroativa de gravames fiscais, n3o constituindo, em regra, impedimento 3

aplicacdo de norma tributéria mais benéfica.?

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica igualmente
admite retroatividade favoravel ao contribuinte, desde que nio haja afronta a seguranca juridica ou
prejuizo a terceiros.

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO A LEI SURGIDA NO ACORDAO
RECORRIDO. NECESSIDADE DE OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. MULTA MORATORIA. REDUGAQ. APLICACAO RETROATIVA DE
LEI MAIS BENEFICA AOS FATOS NAO DEFINITIVAMENTE JULGADOS (CTN, ART. 106, II, C). 1. Segundo a
jurisprudéncia dominante no STJ, ainda quando a alegada ofensa a lei federal decorra do proprio
julgamento no tribunal de origem, é imprescindivel, para fins de recurso especial, o seu
prequestionamento, o que se fara, nas circunstancias, mediante embargos de declaracdo. Aplicacdo
analdgica da Sumula 282 do STF. 2. Aplica-se retroativamente a redug¢io da multa moratdria estabelecida
pela Lei Estadual n.2 10.932/97-RS, por ser mais benéfica ao contribuinte (art. 106, II, ¢, do CTN), aos
débitos objeto de execugdo fiscal ndo definitivamente encerrada, entendendo-se como tal aquela em que
ndo foram ultimados os atos executivos destinados a satisfagdo da prestacdo. 3. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido. “O principio da irretroatividade tributéria constitui
garantia do contribuinte contra o Estado, ndo impedindo retroacdo de norma tributaria mais benéfica.”

Importante destacar que, no caso em exame, ndo se trata propriamente de desconstituigdo
do fato gerador ocorrido em 12 de janeiro de 2026, o qual permanece integro, mas sim de alteragdo
legislativa superveniente reduzindo os critérios de calculo ou as aliquotas aplicaveis aos lancamentos
ainda passiveis de revisdo administrativa.

O langamento tributdrio, embora regularmente constituido, ndo possui carater absoluto ou
imutavel enquanto subsistir possibilidade legal de revisdo administrativa ou legislativa favoravel ao

contribuinte.

Além disso, a revisdo legislativa proposta encontra amparo nos principios da autotutela
administrativa e da juridicidade administrativa, os quais autorizam a Administracdo Publica a revisar
critérios normativos e tributdrios quando constatadas distorgdes incompativeis com os principios
constitucionais da tributagdo.

Assim, mostra-se juridicamente possivel que o Municipio apresente a minuta da Lei
Complementar destinada a modificacdo dos critérios de incidéncia previstos no art. 82 da LC n2 392/2025,
promovendo a reduc¢do da carga tributaria incidente sobre os iméveis alcangados pela norma, bem como
autorizando expressamente a revisdo dos lancamentos efetuados no exercicio de 2026 e estabelecendo

efeitos retroativos benéficos aos contribuintes atingidos.

httne/leai mnnimirim en anv hricailcantraladnr nhn?acan=nracedimentn trahalhar&acan aricem=nracedimenta controlar&acao retarno=oracedi. .
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A adocdo de tal medida encontra respaldo na compreensdo de que a vedacdo
constitucional 3 retroatividade tributaria possui natureza protetiva do contribuinte contra o agravamento
fiscal retroativo, ndo constituindo, em regra, impedimento a incidéncia de norma tributdria mais

favoravel, especialmente quando voltada a corre¢do de distorgdes relevantes ou a reducdo da carga. .
p q ¢ ¢ PRGN - 326

tributaria.
FOLHA N¢ 13

Sob o aspecto financeiro-or¢amentdrio, a proposta ndo caracteriza hipotese de r
receita tributdria, pois cumpre-se a observancia das disposicdes constantes do artigo 14 da Lei
Complementar Federal n? 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente mediante
apresentacio de estimativa de impacto orgamentario-financeiro e demonstracdo de compatibilidade com
as metas fiscais vigentes, ressalvado e fundamentando tecnicamente de que a medida possui carater
meramente corretivo e revisional de distor¢des indevidas anteriormente verificadas, absorvidas pelo

excesso de arrecadacao.

Diante do exposto, conclui-se que a minuta de Projeto de Lei Complementar apresentada
revela-se juridicamente viavel, encontrando respaldo nos principios constitucionais da proporcionalidade,
razoabilidade, capacidade contributiva, vedagdo ao confisco, funcdo social da propriedade e justiga fiscal,
bem como na interpretacdo consolidada da doutrina e da jurisprudéncia acerca da admissibilidade de
retroatividade tributaria benigna em favor do contribuinte.

Conclui-se, ainda, que a alteragdo legislativa proposta ndo implica nulidade dos
langamentos anteriormente realizados sob a égide da Lei Complementar n? 392/2025, mas autoriza,
mediante previsdo legal expressa, a revisdo administrativa dos langamentos tributarios referentes aos
exercicios alcancados pela retroatividade instituida pela nova legislagao.

Por oportuno, esclareco que o presente parecer possui carater estritamente técnico e
opinativo e ndo constitui dbice a entendimentos contrarios, nem, tampouco, vincula as decisdes que
venham a ser proferidas nesse feito.

Por fim, encaminho o presente processo para que sejam realizadas as demais providéncias
cabiveis.

Mogi Mirim, 11 de maio de 2026.

Gerson Luiz Rossi Junior

Procurador Juridico substituindo a Secretaria de Negdcios Juridicos

1 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. Sdo Paulo: Saraivalur. Em sintese, o autor
defende que a vedacdo a retroatividade tributaria protege o contribuinte contra majoracdo fiscal
retroativa, ndo constituindo ébice a incidéncia de norma mais benéfica.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, edicdo mais recente. O
autor sustenta que o principio da irretroatividade tributdria opera como garantia do contribuinte contra a
criacdo ou agravamento retroativo de énus fiscais, ndo se voltando a veda¢do de normas tributdrias
favoraveis.

: Seil __ { Documento assinado eletronicamente por Gerson L. Rossi Junior, Procurador, em 11/05/2026, as
. "vj 10:44, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de

assanatura -

| cletronics 8 de outubro de 2015.

S -

https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador.php?acac=procedimento_trabalhar&acao_origem= procedimento_controlar&acao_retorno=procedi...
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) E. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
oo
2 ._E:::'L‘ https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

gpa e acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0471023 e

o codigo CRC 80E8OFF3.

Referéncia: Processo n2 001036.000039/2026-20 SEI n2 0471023

httne:lieai manimirim en amv hrleailenntraladar nhn?aran=nraradimantn trabalhar&acao oricem=procedimento controlar&acao retorno=procedi... B6/6
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ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

GABINETE DO PREFEITO

OF.CM.N° 009/26
Mogi Mirim, 11 de maio de 2 026.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Cdmara Municipal

Assunto: Solicitaciio de apreciagio em regime de urgéncia especial.

Senhor Presidente,

Ao encaminhar propositura para andlise dessa E.
Casa de Leis, solicito a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei Complementar objeto da
Mensagem n° 025/2026 possa ser apreciado em regime de urgéncia especial, na forma
regimental estabelecida por essa Egrégia Casa de Leis.

A medida se justifica em razio da relevancia e do
interesse publico envolvidos na matéria, cuja apreciagdo célere se mostra necessaria para
assegurar a adequada continuidade das agdes administrativas e o atendimento das
demandas da municipalidade.

Sendo 6 \que se apresenta para 0 momento, renovo

protestos de elevada estima e distinta consideracio.
\

~ Resp itos%mente.

|

24

DR. PAULO D LIVEIRA E SILVA
Prefeit¢g Municipal

Cod. 7054
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

GABINETE DO PREFEITO Dé ciéncia aos membros da Casa por meio eieu.ﬁplgq.

Para leltura no expediente da Sess&o de.....!-.?.l.@.@.
e YNalfde 2026
-y 05, 202s

OF.PROLELN? 025/26 T
GP. v

Mogi Mirim, 13 de maio de 2 026.

/

Ao Excelentissimo Senhor Cristiano Gaioto
Presidente da Cdmara Municipal

Senhor Presidente;

Saudo cordialmente Vossa Exceléncia e demais
Vereadores ao tempo em que submeto a apreciagao dessa Edilidade o texto do
Projeto de Lei Complementar objeto da MENSAGEM N® 025/26, para que seja
submetido a discussdo e votagdo, seguindo os tramites regimentais proprios

dessa Casa Legislativa.

Respeitosamente,

Assinado de forma digital por

PAULO DE OLIVE|RA E PAULO DE OLIVEIRA E
SILVA:20108664600 SILVA20108664600

Dados: 2026.05.13 10:34:45 -03'00"

DR. PAULO DE OLIVEIRA E SILVA
Prefeito Municipal

Cod. 7054
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

ESTADO DE SAQ PAULO - BRASIL

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 025/26
[Proc. Adm. SEI n° 001036.000039/2026-20]

Mogi Mirim, 13 de maio de 2 026.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Camara Municipal

Senhor Presidente,

Saido cordialmente Vossa Exceléncia e os demais
Nobres Vereadores desta Casa de Leis nesta oportunidade em que tenho a honra de encaminhar
para que seja submetida a elevada apreciagdo e deliberagdo desta Nobre Camara Municipal o
incluso Projeto de Lei Complementar, que tem por objetivo promover a alteragdo da redagdo
do artigo 8° da Lei Complementar Municipal n° 392, de 30 de setembro de 2025, de forma a se
alterar os coeficientes de aproveitamento baseados na relagio entre a area edificada e a area do
terreno, redistribuindo intervalos e percentuais de aplicagdio, retroagindo seus efeitos aos
langamentos do exercicio de 2026 e. a0 mesmo tempo, prorrogando-se sua aplicagdo ao
exercicio de 2029.

A redagdo atual do artigo 8° remete a aliquota a ser
aplicada aqueles iméveis que ndo atendam ao coeficiente minimo de ocupagdo estabelecidos
em seus incisos de [ a III & razéo de 2,00% (dois por cento) como forma de penalizagdo para
aqueles imoveis que, mesmo edificados, ndo atendam a determinados coeficientes de
construgdo e sejam, portanto, classificados como subutilizados. No sentido de se adequar a
norma ao perfil médio das constru¢des do municipio, adotou-se maior distribuicio de
— intervalos correspondentes aos tamanhos dos terrenos, assim como novo percentual da relagdo
entre a area edificada e a drea do terreno, penalizando apenas as desproporcionalidades de
maior destaque.

Embora se trate de uma politica tributaria baseada na
aplicagdo de aliquota maior para coibir a subutilizagdo de im6veis em espagos urbanos dotados
de infraestrutura, de forma a buscar admitir determinado nivel de penalizagdo ao contribuinte
que mantenha grandes espaco inutilizados, a adogd@o desta espécie de tributagdo é nova em
Mogi Mirim, e sua aplicagdo imediata causou distorgdes significativas para uma parcela de
1moveis.

Por essa razdo € que se busca retroagir seus efeitos aos
lancamentos do exercicio de 2026. A doutrina majoritaria reconhece que a retroatividade
tributdria benigna ¢ admissivel quando destinada a favorecer o contribuinte e restaurar a justica
fiscal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica
igualmente admitem a retroatividade favoravel ao contribuinte, desde que nd@o haja afronta a
seguranga juridica ou prejuizo a terceiros.

Cod. 7054
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

GABINETE DO PREFEITO

S&o estas, Senhores Vereadores, as justificativas. as
consideragdes e os aspectos mais relevantes dos quais se desprendem os significados desta
Mensagem, ora submetida & deliberagdo desta Egrégia Camara, que julgo necessdria apresentar
para apreciagdo e avaliagdo do presente Projeto de Lei Complementar.

Respeitosamente,

Assinado de forma digital por
PAULO DE PAULO DE OLIVEIRA E
OLIVEIRA E SILVA:20108664600

Dados: 2026.05.13 10:35:45

SILVA:20108664600 -3
DR. PAULO DE OLIVEIRA E SILVA
Prefeito Municipal

(9]

Cod. 7054
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ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

GABINETE DO PREFEITO

OF.CM.N° 012/26

Mogi Mirim, 28 de maio de 2 026.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Camara Municipal

Senhor Presidente.

Submeto a elevada consideragdo de Vossa
Exceléncia e dos demais Edis a inclusa MENSAGEM SUBSTITUTIVA. referente ao
Projeto de Lei Complementar encaminhado por meio da Mensagem n° 025/2026.

atualmente em tramitagdo nessa Egrégia Casa de Leis.

Na expectativa de que o instrumento substitutivo ora

proposto merega a devida acolhida, renovo proteétos de admiragdo e respeito.

Respeit ente,

o/

DR. PAULO D IVEIRA E SILVA
Prefeitp Municipal

Cod. 7054
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

GABINETE DO PREFEITO

Mogi Mirim, 28 de maio de 2 026.

Exmo. Sr.
Vereador CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Cdmara Municipal de Mogi Mirim

MENSAGEM SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 07/2026

Senhor Presidente:;
Senhores Vereadores.

Foi encaminhado a essa Edilidade o Projeto de Lei
Complementar acima evidenciado, objeto da Mensagem n° 025/2026, o qual tem por objetivo
promover a alteragdo da redagdo do art. 8° da Lei Complementar Municipal n® 392, de 30 de
setembro de 2025, de forma a se alterar os coeficientes de aproveitamento baseados na relagéo
entre a area edificada e a area do terreno, redistribuindo intervalos e percentuais de aplicagéo,
retroagindo seus efeitos aos langamentos do exercicio de 2026 e, a0 mesmo tempo, prorrogando-
se sua aplicagdo ao exercicio de 2029.

Ocorre que foi necessaria a reavaliagdo da matéria de modo a
promover sua adequagdo redacional aos incisos II a VIII propostos originalmente no Projeto de
Lei Complementar n® 07/2026. conferindo maior clareza, precisdo técnica e seguranca juridica a
norma.

A alteragdo proposta busca esclarecer, de forma objetiva, a
exigéncia minima de construgdes no inicio de cada um dos intervalos de area superficial de
terreno estabelecidos nas respectivas faixas predeterminadas, considerando tanto o percentual
fixado quanto a metragem minima de construgdo imposta como parmetro balizador.

A medida visa evitar interpretagdes divergentes quanto a
incidéncia da tributagdo pela aliquota méaxima de 2.00% prevista no ordenamento juridico do
Imposto Predial e Territorial Urbano vigente no Municipio de Mogi Mirim, assegurando maior
coeréncia na aplicagdo da legislagdo tributdria municipal.

Trata-se, portanto, de aperfeigoamento técnico-legislativo que
preserva integralmente os objetivos originais do Projeto de Lei Complementar n° 07/2026. sem
alteragdo de sua finalidade, contribuindo para maior efetividade, transparéncia e seguranga na
aplicagdo da norma.

Diante das razdes ora expostas. acredito estarem devidamente
fundamentadas, motivo pelo qual confirmam a necessidade da alteragdo do texto originalmente
(\ proposto, prevalecendo, para todos os efeitos. a redagdo que acompanha o presente expediente.
\

1

Cod. 7054
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GABINETE DO PREFEITO

Do mais, arda-se a acolhida da presente matéria e sua

consequente aprovagio. como nela se contém g eclara.
r_.

|
Atenciosamente, /

DR. PAULO DE OLIVEIRA E SILVA
Prefeit¢ Municipal

RS

Cod. 7054
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

ESTADO DE SAQ PAULO - BRASIL

GABINETE DO PREFEITO

L 9

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° Z / 2 Q 2. 6.

ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI
COMPLEMENTAR N° 392, DE 30 DE SETEMBRO DE
2025, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Mogi Mirim aprovou e o Prefeito
Municipal DR. PAULO DE OLIVEIRA E SILVA sanciona ¢ promulga a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Os Incisos 1. I1 e III, do art. 8° da Lei Complementar
n® 392, de 30 de setembro de 2025, passam a viger com as seguintes redagdes:

Art. 8° [...]

I - aqueles que, com drea superficial de até 500,00 m?,
possuam édrea edificada inferior a 10,00% (dez por cento)
da drea total do terreno;

II - aqueles que, com drea superficial entre 500,01 m? e
1.000,00 m?, possuam drea edificada inferior a 9,00%
(nove por cento) da drea total do terreno, observada a
construcio minima de 50,00 m?, prevalecendo a medida
de maior valor;

II1 - aqueles que, com drea superficial entre 1.000,01 m? e
2.000,00 m? possuam area edificada inferior a 8,00% (oito
por cento) da drea total do terreno, observada a
constru¢io minima de 90,00 m?, prevalecendo a medida
de maior valor.

Art. 2° Acrescentam-se os incisos IV, V, VI, VII e VIII e
paragrafo unico ao art. 8° da Lei Complementar n® 392, de 30 de setembro de 2025, com as
seguintes redagdes:

IV - aqueles que, com area superficial entre 2.000,01 m* e
3.000,00 m? possuam drea edificada inferior a 7,00% (sete
por cento) da drea total do terremo, observada a
constru¢ido minima de 160,00 m?, prevalecendo a medida
de maior valor;

V - aqueles que, com drea superficial entre 3.000,01 m® e
4.000,00 m* possuam drea edificada inferior a 6,00% (seis
por cento) da area total do terremo, observada a
construc¢io minima de 210,00 m?, prevalecendo a medida

de maior valor;

Cod. 7054
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

GABINETE DO PREFEITO

VI - aqueles que, com drea superficial entre 4.000,01

m? e 5.000,00 m? possuam drea edificada inferior a 5,00%
(cinco por cento) da drea total do terreno, observada a
constru¢do minima de 240,00 m?, prevalecendo a medida
de maior valor;

VII - aqueles que, com area superficial entre 5.000,01 m? e
10.000,00 m* possuam #rea edificada inferior a 4,00%
(quatro por cento) da drea total do terreno, observada a
construcio minima de 250,00 m?, prevalecendo a medida
de maior valor;

VIII - aqueles que, com drea superficial superior
10.000,01 m? possuam drea edificada inferior a 3,00%
(trés por cento) da drea total do terreno, observada a
construcio minima de 400,00 m?, prevalecendo a medida
de maior valor.

Pardgrafo unico. As disposicdes contidas neste artigo
passam a ter vigéncia a partir do exercicio de 2029, sendo
que, até sua aplicagdo efetiva, as aliquotas incidentes
serdo aquelas constantes do escalonamento previsto no
artigo 9° da referida Lei, retroagindo seus efeitos a
primeiro de janeiro de 2026.

Art. 3° Esta Lej/Gomplementar entra em vigor na data de sua

publicacdo.

Prefeitura de irim. 28 de maio de 2 026.

j.,-

DR. PAULO\D IVEIRA E SILVA
Prefeito Municipal

Projeto de Lei Complementar n° s = 7 / 2 0 z g

Autoria: Prefeito Municipal

Cad. 7054
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28/05/2026, 16:09 SEI/PMM - 0491005 - Despacho

MUNICIPIO DE MOGI MIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGCAS

DESPACHO N2 470/2026

Processo n2 001036.000039/2026-20
Interessado: Secretaria Municipal de Financgas

AO GABINETE DO PREFEITO

Segue, para as providéncias subsequentes, a minuta do Projeto de Lei
Complementar substitutivo, que propde alteragdes no conteudo e na redagdo dos
incisos | a Il do artigo 82 da LC 392/2025, bem como a inser¢do dos incisos IV a Vil e
do Paragrafo Unico neste mesmo artigo.

Documento assinado eletronicamente por Mauro Zeuri, Secretario, em 28/05/2026, as 08:58,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

1 ) - ’
sef e
{ * (3
assinstura
eletronica

Referéncia: Processo n? 001036.000039/2026-20 SEl n® 0491005

https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_co ntrolar&acao_retorno=procedi... 1/1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Gabinete do Prefeito

OF.CM.N° 014/26

Mogi Mirim, 2 de junho de 2 026.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Cdmara Municipal de Mogi Mirim

Ref. Retirada de Mensagem Substitutiwva.

Senhor Presidente,

Considerando a necessidade de reavaliar o
conteudo da matéria, solicito a retirada da Mensagem Substitutiva,
outrora encaminhada pelo OF. CM. N° 012/26, referente ao Projeto
de Lei Complementar objeto da Mensagem 025/26, atualmente em

tramitacdo nessa Egrégia Camara Municipal.

Respeitosamente,

Assinado de forma digital

PAULO DE por PAULO DE OLIVEIRA E
OLIVEIRA E SILVA:20108664600

d Dados: 2026.06.02
SILVA:20108664600 iy e

DR. PAULO DE OLIVEIRA E SILVA A
Prefeito Municipal )
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Ata da 9 Reuniao Conjunta das Comissdes realizada no dia 20 de maio
de 2026

Ao dia vinte de maio de dois mil e vinte e seis, as 08h20 min, no Plenario da Camara
Municipal, logrado a Rua Dr. José Alves, 129, Centro — Mogi Mirim/SP, realizou-se a 9?
Reunidao Conjunta das Comissdes, gravada e disponibilizada na pagina eletronica

Youtube, pelo canal oficial da Camara Municipal.

Presidiu a reuniao o Vice-Presidente da Comissao de Justica e Redacao, o vereador
Wilians Mendes de Oliveira.

Ato continuo, dando inicio a reunido, o primeiro item da pauta foi o Projeto de Lei n°
54/2026 de autoria do Prefeito Municipal Paulo de Oliveira e Silva que “Autoriza o Poder
Executivo Municipal a instituir a serviddo de passagem ou desapropriagdo, amigdvel ou judicial,
sobre dreas de terreno destinadas a implantagio do Coletor Tronco de Esgotos Denominado “CT

do Boa —4* Etapa”, e dd outras providéncias.

As ComissoOes Permanentes em que irdo tramitar o projeto sao: Comissao de Justica e
Redacao, Comissao de Obras, Servigos Publicos e Atividades Privadas e Comissao de

Finangas e Or¢amento.

Estava presente o Vice-Presidente da Comissao de Justica e Redagao, o vereador Wilians

Mendes de Oliveira e o vereador Ademir Souza Floretti Junior.

Juntamente com os assessores representantes: Adriano, Daiane, Fabio, Felipe, Marcelo,

Mayella e Pedro.

Foram convocados para participar da reunido e estiveram presentes o Sr. Gildo Divino
da Silva Filho, representando a SAAE - Servigo Auténomo de Agua e Esgotos de Mogi

Mirim.

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP
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Iniciada a reunido, o vereador Wilians deu boas-vindas e agradeceu a presenga de
todos, refor¢ando o intuito das reunides e a importancia dos debates técnicos acerca dos

projetos em tramitacao.

Na sequéncia, o Sr. Gildo explicou que o projeto em discussao foi desenvolvido ao
longo dos anos de 2024 e 2025, em conjunto pelos engenheiros do SAAE e por um
engenheiro projetista contratado especificamente para a elaboragdo do projeto.
Informou que o objetivo da obra é captar todo o fluxo de esgoto da regiao leste do
municipio, abrangendo a regiao do Parque das Laranjeiras e do CDHU, conduzindo-o

até um ponto do coletor ja existente na terceira etapa.

Esclareceu que o projeto foi desenvolvido com a finalidade de ndo haver consumo de
energia elétrica, razao pela qual o sistema foi planejado para operar exclusivamente por
gravidade. Dessa forma, o tracado acompanha a geomorfologia do curso d’agua do
Corrego do Boa até o destino final, sendo necessdria inclusive a travessia da Rodovia
SP-147 em dois pontos distintos, justamente para evitar a instalacao de estagoes

elevatdrias de esgoto.

Ainda segundo o Sr. Gildo, o coletor contara com trés ramificacdes: uma destinada a
captar o esgoto da regiao do Sbeghen; outra para receber o esgoto atualmente
direcionado a elevatoria do Jardim Quartieri; e a terceira responsavel pela desativa¢ao

da estagao elevatoria de esgoto localizada no Parque das Laranjeiras, na area do CDHU.

Informou também que, ao longo do ano anterior e do corrente ano, o SAAE realizou
diversas tentativas de contato com os proprietarios dos imdveis atingidos pelo tracado
da obra, sendo que alguns assinaram anuéncia autorizando a execucao do projeto em
suas propriedades, enquanto outros, dentro de seu direito, recusaram-se a assinar. Em
razao disso, foi elaborado o presente projeto de lei, visando possibilitar a autorizagao
legal para execucao da obra, uma vez que o coletor ndao pode ser implantado apenas

nos trechos cujos proprietarios consentiram.

O vereador Wilians questionou o fato de o projeto mencionar simultaneamente
servidao e desapropriagao, destacando que se tratam de institutos juridicos distintos,
solicitando esclarecimentos sobre eventual conflito conceitual presente no texto do

projeto.

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP
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O Sr. Gildo respondeu que entende que, no caso da servidao, a propriedade permanece
pertencente ao proprietdrio, embora ele seja remunerado da mesma forma que ocorreria
em uma desapropriagao. Explicou que, do ponto de vista orcamentdrio, nao haveria
diferenga significativa entre os dois institutos, sendo a principal distingao de natureza
pratica, ja que na desapropriagao a drea passa a integrar o patrimonio publico, enquanto
na servidao a propriedade permanece formalmente em nome do particular.
Acrescentou que os custos serdo apurados por perito judicial. Ressaltou ainda as
dificuldades encontradas para localizar alguns proprietarios, inclusive em dreas com

ocupacoes irregulares e discussdes de usucapiao.

O vereador Wilians ponderou que, na servidao, o proprietario permanece titular da
area, podendo inclusive haver judicializagao para garantir a continuidade da obra sem
a perda da propriedade. Destacou que, na desapropriagao, o proprietdrio deixa de ser
dono do imovel, razdo pela qual tal questdao deve estar claramente definida no projeto
de lei, considerando o impacto direto na vida das familias atingidas. Manifestou
entendimento de que, diante da natureza da obra, o instituto da servidao aparenta ser
o mais adequado. Em seguida, questionou se haveria estimativa aproximada dos

valores relativos as desapropriacoes.

O Sr. Gildo respondeu que ndo possuia os valores estimados, informando que tal
calculo seria realizado pelo setor de Desenvolvimento Urbano, mas observando que os
valores tendem a ser baixos, especialmente em areas com discussdes possessorias ou

usucapiao.

O vereador Wilians ressaltou a auséncia de estimativa financeira detalhada no projeto.

O assessor Pedro destacou a importancia da inclusao de estudo de impacto financeiro,
afirmando que, sem essa estimativa, os vereadores estariam “assinando um cheque em
branco”. Ressaltou que, apds eventual aprovacgao do projeto, nao haveria mais controle
direto do Legislativo sobre os custos envolvidos, defendendo que o Executivo deveria

ter elaborado e anexado referido estudo ao projeto de lei.

O Sr. Gildo afirmou que, diante da dificuldade de acordo com alguns proprietdrios, o
caminho mais viavel seria a judicializacao, especialmente nos casos em que sequer foi
possivel localizar os responsaveis pelos imdveis. Acrescentou que ja houve declaragao

de utilidade ptblica da érea.
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O assessor Adriano questionou se existiria documento técnico comprovando a
necessidade de o coletor passar exatamente pelos imoveis atingidos, indagando
também sobre eventual andlise de tracados alternativos. Perguntou ainda se foi
realizado estudo individualizado para definir quais imoéveis seriam objeto de

desapropriacao e quais seriam submetidos a servidao.

Em resposta, o Sr. Gildo informou que foi anexado ao projeto de lei um projeto
ilustrativo contendo o tracado e a indicacao das areas com anuéncia e sem anuéncia.
Explicou que houve estudos prévios realizados pela CESAN, no contexto da concessao,
inclusive utilizando o método MND, amplamente empregado em projetos semelhantes.
Informou ainda que foi contratado projetista responsavel pelo levantamento
topografico georreferenciado de toda a area, sendo posteriormente realizadas diversas
revisOes técnicas que culminaram na alteracao do tragado para garantir o escoamento
exclusivamente por gravidade. Ressaltou que o estudo levou em consideragao relevo,
geomorfologia e condi¢des do solo da regiao, tendo sido debatido pelo corpo técnico do
SAAE e pelo engenheiro projetista. Contudo, esclareceu que tais estudos nao foram
anexados ao projeto de lei em razao de sua extensdao, embora sejam publicos. Sobre a
defini¢ao entre servidao e desapropriacgao, afirmou que o projeto contempla apenas os
imdveis sem anuéncia, mas que ainda ndo ha definigao rigida sobre quais areas serao

efetivamente desapropriadas, pois existem situagoes que fogem da alcada do SAAE.

O vereador Wilians afirmou nao compreender a alegacao de que determinadas
situagOes “fogem da alcada” do o6rgao, entendendo que um projeto de tamanha

magnitude exige atuagao conjunta e coordenada entre todos os envolvidos.

O Sr. Gildo esclareceu que existem casos em que os proprietdrios residem em cidades
distantes e outros em que ha ocupagdes consolidadas e litigios possessorios,
dificultando a formalizagdo de serviddes, situacdo em que possivelmente sera

necessaria a desapropriagao.

O assessor Adriano questionou se, nos casos de negativa a servidao, nao seria possivel
ao Poder Publico simplesmente judicializar a questao para garantir a servidao

administrativa, sem necessidade de desapropriacao.

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP

Pagina 26



CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de S&o Paulo

O Sr. Gildo concordou parcialmente, explicando que, na servidao, o proprietario podera
continuar utilizando a drea apds a instalagao do coletor, inclusive para vias publicas,

desde que nao realize edificagoes que prejudiquem a manutencao do sistema.

O vereador Wilians e o assessor Adriano reforcaram que a desapropriagao nao seria a

melhor solugao, pois implicaria perda definitiva da propriedade pelo titular.

O assessor Pedro observou que os casos envolvendo usucapiao dependem de longos

processos judiciais, o que poderia atrasar o andamento da obra.

O Sr. Gildo afirmou que, conforme orientagao juridica recebida, por se tratar de obra
relacionada ao saneamento basico e amparada por decreto de utilidade publica, o
interesse publico tende a prevalecer sobre o interesse particular. Refor¢cou que todos os
proprietarios foram procurados e receberam explicagdes detalhadas acerca do projeto,

embora alguns tenham se recusado a conceder anuéncia.

O vereador Wilians destacou a auséncia de parecer juridico formal tanto do Poder

Executivo quanto do SAAE.

O Sr. Gildo informou que houve abertura de processo administrativo para tratar da

questao e comprometeu-se a apresentar a documentacao posteriormente.

O vereador Wilians perguntou qual o percentual de proprietarios que recusaram

anuéncia.

O Sr. Gildo respondeu que nao possuia o percentual, mas informou que sao seis
proprietarios, além de um sétimo caso envolvendo area ferrovidria, que depende

apenas de autorizagao especifica.

Na sequéncia, o vereador Wilians questionou se foi realizado estudo ambiental

referente ao projeto.

O Sr. Gildo respondeu que foi elaborado estudo ambiental pela empresa contratada,
estando o documento inserido no projeto de engenharia, embora nao anexado ao

projeto de lei.
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O vereador Ademir questionou se o coletor podera ser utilizado futuramente para
captacao de esgoto de novos empreendimentos em implantagdo. Em resposta, foi

esclarecido que a possibilidade depende das condig¢des de nivel e fluxo do sistema.

O vereador Wilians questionou ainda o prazo estimado para inicio e conclusao da obra,
sendo informado, conforme contato realizado com a empresa CESAN, que a previsao
de execucao varia entre oito e dez meses, podendo sofrer alteragdes em razao das

condigOes climaticas.

Também foi questionada a auséncia de indicagao da fonte de recursos no projeto. O Sr.
Gildo esclareceu que o projeto em discussdo trata especificamente das areas de

anuéncia, servidao e desapropriagao.

Por ultimo, o vereador Wilians perguntou se a alternativa adotada seria a menos
onerosa a0 municipio, sendo esclarecido pelo Sr. Gildo que esta é considerada a melhor
alternativa técnica e econdmica, especialmente por demandar menor manutengao e

menores custos operacionais futuros.

Por fim, ficou definido o vereador Wilians Mendes de Oliveira como relator do Projeto
de Lei n® 54/2026.

O segundo e ultimo item da pauta foi o Projeto de Lei Complementar n°® 07/2026 de
autoria do Prefeito Municipal Paulo de Oliveira e Silva que “Altera e acrescenta

dispositivos a Lei Complementar n° 392, de 30 de setembro de 2025”.

As ComissOes Permanentes em que irao tramitar o projeto sao: Comissao de Justiga e

Redacao e Comissao de Finangas e Or¢camento.

Estava presente o Vice-Presidente da Comissao de Justiga e Redagao, o vereador Wilians
Mendes de Oliveira e demais vereadores Ademir Souza Floretti Junior e Mara Cristina

Choquetta.

Juntamente com os assessores representantes: Adriano, Daiane, Eric, Fabio, Felipe,

Marcelo, Mayella e Pedro.
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Foram convocados para participar da reuniao e estiveram presentes o Sr. Mauro Zeuri,
responsavel pelas Secretarias de Finangas e de Tecnologia, Inovagao e Inteligéncia de
Dados.

Dando continuidade a reuniao, passou-se a discussao do segundo tema da pauta,
relacionado as alteragdes propostas na legislagao referente ao uso e ocupagao do solo e

seus impactos tributarios.

O Sr. Mauro iniciou sua fala explicando que a proposta apresentada busca amenizar os
impactos causados por alteracdes que atingiram um grupo significativo de imoéveis,
especialmente chdcaras e propriedades com dimensodes distintas do padrao urbano
tradicional. Ressaltou que a questao envolve diretamente a implantagao do uso minimo

do solo, previsto no artigo 8° do projeto.

Informou que a proposta foi elaborada considerando pedidos e sugestoes apresentadas
elos vereadores, buscando reduzir o limite minimo para construcao e reorganizar a
1 d b do red limit t

classificagao das propriedades para melhor adequagao aos limites minimos exigidos.

Explicou ainda que uma das principais altera¢des consistiu na divisdao dos grupos de
imdveis por metragem, estabelecendo novas faixas entre 500 m? a 1.000 m?, de 1.000 m?
a 2.000 m? e de 2.000 m? a 30.000 m?, além da reducao das areas consideradas como

glebas.

O Sr. Mauro destacou também que, visando proporcionar maior eficacia as adequagoes,
reavaliagOes e redefini¢des relacionadas ao uso do solo, a proposta prevé que a nova

forma de tributacao passe a vigorar somente a partir do exercicio de 2029.

O vereador Wilians ressaltou a importancia do projeto e da discussao envolvendo o

tema.

Na sequéncia, a vereadora Mara agradeceu a presenca de todos e manifestou seu
desapontamento com a forma como o processo vinha sendo conduzido, embora tenha
reconhecido e agradecido o comprometimento demonstrado pelo Secretério.
Relembrou todo o processo de tramitagao do projeto e as alteragdes anteriormente
sugeridas, afirmando que, em seu entendimento, o projeto ainda ndo se encontra

totalmente adequado e que podera gerar problemas futuros aos proprietarios atingidos.
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Em resposta, o Sr. Mauro ressaltou que os vereadores possuem prerrogativa para
apresentar emendas ao projeto, destacando que a proposta somente produzira efeitos a
partir de 2029. Contudo, recomendou que ndo fossem realizadas alteragoes

relacionadas aos indices e ao reagrupamento das areas.

O vereador Wilians relembrou as emendas anteriormente apresentadas ao Projeto de
Lei Complementar n°® 06/2026, as quais posteriormente receberam veto. Ressaltou que
o atual projeto também demandard emendas e questionou qual seria a principal
preocupacao em relacdo a nova proposta apresentada, indagando ainda se a medida

poderia caracterizar rentincia de receita.

O Sr. Mauro respondeu que o anexo do projeto ja contempla a previsao da rentincia de
receita e as respectivas formas de compensacao. Explicou ainda que havera o recalculo
do IPTU ja langado, sendo que os municipes que efetuaram pagamento integral ou

parcelado poderao ser ressarcidos dos valores pagos.

O vereador Ademir abordou especificamente o paragrafo tinico do artigo 2°, o qual
estabelece que as disposi¢Oes previstas no artigo entrarao em vigor somente a partir do
exercicio de 2029. Observou que havera futura alteragdo de valores e sugeriu a
realizacdo de modificagdes no artigo 7° da Lei Complementar n° 392/2025,

especialmente no tocante a aliquota de 2,00% aplicada aos terrenos sem edificacao.

O Sr. Mauro explicou que a alteracao da aliquota demanda procedimento mais
complexo e trabalhoso, mas afirmou que nada impede a realizacao de debates e
sugestOes futuras sobre o tema. Ressaltou que a proposta apresentada representa a
solucdo encontrada para o problema atual e que o prazo até 2029 podera ser utilizado

para estudos e aprimoramentos posteriores.

A vereadora Mara reforgou os apontamentos realizados pelo vereador Ademir e
sugeriu a elaboracdo de estudo técnico com o objetivo de apresentar futuras melhorias

a legislagao.

Posteriormente, o vereador Wilians parabenizou o trabalho realizado pelo vereador
Ademir em relagao ao tema e questionou o Sr. Mauro acerca da possibilidade de nova

prorrogacao do prazo de pagamento do IPTU.
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Em resposta, o Sr. Mauro informou que nao havera nova prorrogacao geral do prazo

de pagamento. Contudo, esclareceu que os casos que estiverem em revisao poderao

efetuar o pagamento posteriormente, apos a analise do recurso apresentado, havendo

o respectivo recalculo dos prazos.

Ainda, o Sr. Mauro explicou que, apos eventual aprovagao da lei, os dados serao
encaminhados a empresa responsavel para realizacdo das revisdes necessarias e,
posteriormente, os valores e informagoes atualizados serao disponibilizados na internet

para consulta da populacgao.

Por fim, ficou definido o vereador Wilians Mendes de Oliveira como relator do Projeto
de Lei Complementar n° 07/2026.

Nada mais havendo a tratar, a reuniao foi encerrada as 10:34 min, da qual, para constar,
foi lavrada a presente Ata, que vai assinada pelo vereador Wagner Ricardo Pereira,

Presidente da Comissao de Justica e Redagao.

Disponivel para assistir na integra:
https://www.youtube.com/watch?v=DSqCtB66g1E

Responsaveis pela Ata:
Isabella Rissi Raimundo, estagidria da Comissao de Finangas e Or¢amento.

Julia Marques Barboza, estagiaria da Comissao de Justiga e Redacgao.

Mogi Mirim, 27 de maio de 2026.

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA
Presidente da Comisséo de Justica e Redacao

WAGNER RICARDO Assinado de forma digital por WAGNER
RICARDO PEREIRA:27268363800

PEREIRA:27268363800 Dados: 2026.06.02 08:58:38 -03'00"
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

GABINETE DO PREFEITO

OF.CM.N° 013/26

Mogi Mirim, 2 de junho de 2 026.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Camara Municipal

Senhor Presidente.

Submeto a elevada consideragdo de Vossa
Exceléncia e dos demais Edis a inclusa MENSAGEM MODIFICATIVA, referente ao
Projeto de Lei Complementar encaminhado por meio da Mensagem n° 025/2026,

atualmente em tramitagdo nessa Egrégia Casa de Leis.

Na expectativa de que o projeto de iniciativa deste
Executivo, em conjunto com a modificagdo ora proposta, mereca a devida acolhida,

renovo protestos de admiragdo e respeito. ~

Reépeito,samente,

y! /

DR. PAULO DE\OLIVEIRA E SILVA
Prefeit¢ Municipal
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GABINETE DO PREFEITO

Mogi Mirim, 2 de junho de 2 026.

Exmo. Sr.
Vereador CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Camara Municipal de Mogi Mirim

MENSAGEM MODIFICATIVA AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
OBJETO DA MENSAGEM N° 025/2026

Senhor Presidente;
Senhores Vereadores,

Foi encaminhado a essa Edilidade o Projeto de Lei
Complementar acima evidenciado, objeto da Mensagem n° 025/2026, o qual tem por objetivo
promover a alteragdo da redag@o do art. 8° da Lei Complementar Municipal n°® 392, de 30 de
setembro de 2025, de forma a se alterar os coeficientes de aproveitamento baseados na relac@o
entre a area edificada e a 4drea do terreno, redistribuindo intervalos e percentuais de aplicagéo,
retroagindo seus efeitos aos langamentos do exercicio de 2026 e, ao mesmo tempo, prorrogando-se
sua aplicagdo ao exercicio de 2029.

Ocorre que foi necessaria a reavaliacdo da matéria de modo a
promover sua adequacdo redacional aos incisos II a VIII propostos originalmente no Projeto de
Lei Complementar n® 07/2026, conferindo maior clareza, precisdo técnica e seguranga juridica a
norma.

Sendo assim, ¢ esta para apresentar modificagdes nos
dispositivos consignados no Projeto de Lei Complementar em comento, mais precisamente nos
incisos II; III; alterados pelo art. 1° da matéria, e os incisos IV; V; VI; VII e VIII, acrescidos pelo
art. 2°, da seguinte forma:

ONDE SE LE:

II - aqueles que, com area superficial entre 500,01 m? e 1.000,00 m?,
possuam area edificada inferior a 9,00% (nove por cento) da area total do
terreno, com no minimo 50,00 m? de area edificada;

IIT - aqueles que, com area superficial entre 1.000,01 m* e 2.000,00 m*
possuam area edificada inferior a 8,00% (oito por cento) da area total do
terreno, com no minimo 90,00 m? de area edificada.

LEIA-SE:

Il - aqueles que, com drea superficial entre 500,01 m? e 1.000,00 m?,
possuam drea edificada inferior a 9,00% (nove por cento) da area total do
terreno, observada a constru¢io minima de 50,00 m?, prevalecendo a )
medida de maior valor; / 7
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ONDE SE LE:

LEIA-SE:
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III - aqueles que, com area superficial entre 1.000,01 m? e 2.000,00

m? possuam area edificada inferior a 8,00% (oito por cento) da area total
do terreno, observada a constru¢io minima de 90,00 m?, prevalecendo a
medida de maior valor.

IV - aqueles que, com #drea superficial entre 2.000,01 m? e 3.000,00 m*
possuam area edificada inferior a 7,00% (sete por cento) da area total do
terreno, com no minimo 160,00 m? de area edificada.

V - aqueles que, com drea superficial entre 3.000,01 m*> ¢ 4.000,00 m*
possuam area edificada inferior a 6,00% (seis por cento) da area total do
terreno, com no minimo 180,00 m? de area edificada.

VI - aqueles que, com area superficial entre 4.000,01 m* e 5.000,00 m*
possuam area edificada inferior a 5,00% (cinco por cento) da 4rea total do
terreno, com no minimo 240,00 m? de area edificada.

VII - aqueles que, com area superficial entre 5.000,01 m* e 10.000,00 m*
possuam area edificada inferior a 4,00% (quatro por cento) da area total
do terreno, com no minimo 250,00 m? de area edificada.

VIII - aqueles que, com area superficial superior 10.000,01 m* possuam
area edificada inferior a 3,00% (trés por cento) da area total do terreno,
com no minimo 400,00 m? de area edificada.

IV - aqueles que, com area superficial entre 2.000,01 m* e 3.000,00 m*
possuam area edificada inferior a 7,00% (sete por cento) da area total do
terreno, observada a construcio minima de 160,00 m?, prevalecendo a
medida de maior valor;

V - aqueles que, com area superficial entre 3.000,01 m* e 4.000,00 m*
possuam area edificada inferior a 6,00% (seis por cento) da area total do
terreno, observada a construcio minima de 210,00 m? prevalecendo a
medida de maior valor;

VI - aqueles que, com area superficial entre 4.000,01 m* e 5.000,00 m*
possuam drea edificada inferior a 5,00% (cinco por cento) da area total do
terreno, observada a construcio minima de 240,00 m? prevalecendo a
medida de maior valor;

VII - aqueles que, com area superficial entre 5.000,01 m? e 10.000,00 m*
possuam area edificada inferior a 4,00% (quatro por cento) da irea total
do terreno, observada a constru¢io minima de 250,00 m?, prevalecendo a
medida de maior valor;

N
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VIII - aqueles que, com area superficial superior 10.000,01 m?
possuam area edificada inferior a 3,00% (trés por cento) da area total do
terreno, observada a construcio minima de 400,00 m?, prevalecendo a
medida de maior valor.

A alterag@o proposta busca esclarecer, de forma objetiva, a
exigéncia minima de construgdes no inicio de cada um dos intervalos de area superficial de terreno
estabelecidos nas respectivas faixas predeterminadas, considerando tanto o percentual fixado
quanto a metragem minima de construgdo imposta como parametro balizador.

A medida visa evitar interpretagdes divergentes quanto a
incidéncia da tributagdo pela aliquota maxima de 2,00% prevista no ordenamento juridico do
Imposto Predial e Territorial Urbano vigente no Municipio de Mogi Mirim, assegurando maior
coeréncia na aplicagdo da legislacdo tributaria municipal.

Trata-se, portanto, de aperfeigoamento técnico-legislativo que
preserva integralmente os objetivos originais do Projeto de Lei Complementar n® 07/2026, sem
altera¢do de sua finalidade, contribuindo para maior efetividade, transparéncia e seguranga na
aplicagdo da norma.

Diante das razdes ora expostas, acredito estarem devidamente
fundamentadas, motivo pelo qual confirmam a necessidade da alteragdo do texto originalmente

proposto, prevalecendo, para todos os efeitos, a redagdo que acompanha o presente expediente.

Do mais, aguarda-se a acolhida da presente matéria e sua
consequente aprovagdo, como nela se contém eeclara.

Atencipsamente,

W,

DR. PAULO DE OLIVEIRA E SILVA
Pre}feito Municipal
\/
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Gabinete do Vereador Wilians Mendes de Oliveira

RELATORIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07 DE 2026 — Poder Executivo

Altera e acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 392, de 30 de setembro de 2025.

RELATOR: VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
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I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei Complementar n° 07 de 2026, de autoria do Prefeito Municipal Paulo
de Oliveira e Silva, tem por finalidade alterar e acrescentar dispositivos a Lei Complementar
Municipal n° 392, de 30 de setembro de 2025, que dispoe sobre a Planta Genérica de Valores
(PGYV) do Municipio de Mogi Mirim e disciplina critérios para incidéncia do IPTU progressivo

sobre imoveis considerados subutilizados.

A proposta promove a reformulagdo dos critérios previstos no artigo 8° da Lei
Complementar n° 392/2025, estabelecendo novos parametros para enquadramento dos iméveis

considerados subutilizados, mediante escalonamento proporcional entre a area total do terreno

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -

e a area minima edificada exigida.

O artigo 1° altera os incisos I, I e IIT do artigo 8° da legisla¢ao vigente, redefinindo os
percentuais minimos de ocupacao para iméveis com areas de até 2.000 m?. O projeto estabelece
que os imoveis com area superficial de até 500 m? serdo considerados subutilizados quando
possuirem area edificada inferior a 10% da area total do terreno. Para os imoveis entre 500,01
m? e 1.000 m?, exige-se area edificada minima correspondente a 9% da area total do terreno,
observada constru¢ao minima de 50 m?. J& para os imoveis entre 1.000,01 m? e 2.000 m?, passa-
se a exigir area edificada minima correspondente a 8% da area total do terreno, observada

constru¢ao minima de 90 m?.
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O artigo 2° acrescenta os incisos IV a VIII ao artigo 8° da Lei Complementar n°
392/2025, ampliando as faixas de enquadramento para imoveis de maior extensdo territorial.
Para cada faixa de area superficial sdo definidos percentuais minimos de ocupacao e metragem

minima edificada, sempre prevalecendo o parametro de maior valor.

A proposta também acrescenta paragrafo iinico ao artigo 8°, estabelecendo que os novos
critérios passardo a produzir efeitos efetivos a partir do exercicio de 2029. Até essa data,
permanecerao aplicaveis as aliquotas previstas no artigo 9° da Lei Complementar n® 392/2025,
determinando-se, contudo, a retroa¢do dos efeitos da nova norma a 1° de janeiro de 2026,

possibilitando a revisdo dos langamentos tributarios realizados no exercicio corrente.

Conforme consta da Mensagem n°® 025/2026, a iniciativa decorre da constatacdo, pela

Administragdo Municipal, de que a aplica¢do dos critérios originalmente instituidos pela Lei
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Complementar n°® 392/2025 ocasionou distor¢des relevantes na tributacdo de determinados
imoveis, gerando aumento excessivo da carga tributaria para contribuintes que, embora
enquadrados formalmente como proprietarios de imoveis subutilizados, ndo apresentavam

situacdo incompativel com a fungdo social da propriedade urbana.

Consta ainda dos autos estimativa de impacto or¢amentario-financeiro elaborada pela
Secretaria Municipal de Finangas, nos termos do artigo 14 da Lei Complementar Federal n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstrando que a rentincia de receita decorrente
da medida ndo comprometera as metas fiscais do Municipio, em razdo da compensagdo por
excesso de arrecadagdo decorrente da ampliagdo da base de calculo do IPTU e da arrecadagdo

do ITBI.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -

I1 - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

O Projeto de Lei Complementar n° 07 de 2026 de autoria do Prefeito Municipal Paulo
de Oliveira e Silva, encontra-se em conformidade com os principios constitucionais e legais
que regem a Administragdo Publica e o Sistema Tributario Nacional, ndo apresentando vicios

de constitucionalidade ou ilegalidade.
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A Constituicdo Federal assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e instituir os tributos de sua competéncia, nos termos dos artigos 30,
inciso I, e 156, inciso I, da Constitui¢ao Federal. Nesse contexto, a matéria objeto da proposi¢cao
refere-se a disciplina do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e aos critérios de
enquadramento de imoveis considerados subutilizados, tratando-se de assunto inserido na

competéncia legislativa municipal.

A iniciativa legislativa ¢ legitima, uma vez que a proposicao foi apresentada pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal, autoridade competente para propor alteragdes na legislacao

tributaria municipal e nas normas relacionadas a administracdo financeira do Municipio.

A proposta altera dispositivos da Lei Complementar Municipal n® 392/2025, que

instituiu a Planta Genérica de Valores (PGV) do Municipio de Mogi Mirim e regulamentou a
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aplicagdo do IPTU progressivo no tempo em observancia ao artigo 182, § 4°, inciso II, da
Constitui¢ao Federal e aos artigos 5° a 8° da Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).
O projeto busca aperfeigoar os critérios de caracterizacao dos iméveis subutilizados, adequando
os percentuais minimos de ocupagdo e ampliando as faixas de enquadramento conforme a

dimensdo dos terrenos.

Conforme manifestacdo da Secretaria Municipal de Negocios Juridicos constante dos
autos, a proposta possui natureza corretiva e revisional, tendo sido motivada pela constatagao
de que a aplicacdo pratica da legislacdo vigente ocasionou distor¢des relevantes em
determinados imoveis, produzindo efeitos tributdrios excessivos € incompativeis com os

principios da razoabilidade, proporcionalidade, capacidade contributiva e vedagdo ao confisco.
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Sob a 6tica constitucional, a alteragdo proposta encontra respaldo no artigo 145, § 1°, da
Constitui¢ao Federal, que determina que os tributos sejam graduados conforme a capacidade
econdmica do contribuinte. Ao estabelecer critérios mais proporcionais entre a area do terreno
e a area edificada, o projeto busca conferir maior equilibrio a tributa¢do incidente sobre os
iméveis urbanos, preservando a finalidade extrafiscal do IPTU progressivo sem impor dnus

excessivo aos contribuintes.
A previsdo de retroatividade dos efeitos da norma a 1° de janeiro de 2026 também ndo

apresenta vicio de constitucionalidade, pois possui carater benéfico ao contribuinte. A vedagao
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prevista no artigo 150, inciso III, alinea “a”, da Constituicdo Federal destina-se a impedir a
cobranga retroativa de tributos ou o agravamento da carga tributaria, ndo impedindo a edi¢ao
de norma posterior mais favoravel ao contribuinte. A jurisprudéncia e a doutrina majoritaria
reconhecem a admissibilidade da retroatividade tributdria benigna quando destinada a corre¢ao

de distor¢des e a promogao da justica fiscal.

No aspecto financeiro e orgamentario, observa-se o atendimento ao disposto no artigo
14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), tendo sido
apresentada estimativa de impacto or¢camentario-financeiro e demonstradas as medidas

compensatdrias necessarias para preservacdo das metas fiscais do Municipio.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n® 07 de 2026
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encontra-se em conformidade com a Constituicao Federal, com o Codigo Tributario Nacional,
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, com o Estatuto da Cidade e com a legislagdo municipal

vigente, inexistindo Obices juridicos a sua regular tramitagdo e aprovacao.

b) Conveniéncia e Oportunidade

O Projeto de Lei Complementar n° 07 de 2026 mostra-se conveniente € oportuno, uma
vez que busca corrigir distor¢des identificadas na aplicagdo pratica da Lei Complementar
Municipal n°® 392/2025, especialmente no que se refere aos critérios utilizados para
caracterizagdo de imoveis subutilizados para fins de incidéncia de aliquotas mais gravosas do

IPTU.

Conforme exposto pelo Poder Executivo na Mensagem n° 025/2026, a aplicagdo
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imediata da legislagdo vigente revelou situagdes em que imdveis regularmente utilizados por
seus proprietarios passaram a ser enquadrados como subutilizados em razdo de critérios
excessivamente rigidos de proporcionalidade entre area construida e area total do terreno. Tal
circunstancia gerou aumento significativo da carga tributaria para diversos contribuintes,
sobretudo proprietarios de chacaras, lotes de maiores dimensdes e imdveis localizados em areas

urbanas com caracteristicas distintas do padrao residencial tradicional.

Nesse contexto, a proposta apresenta-se como medida adequada para aperfeigoar a
politica tributaria municipal, promovendo maior equilibrio entre a finalidade extrafiscal do

IPTU progressivo e os principios da razoabilidade, proporcionalidade e capacidade
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contributiva. A redistribui¢ao dos intervalos de area dos terrenos e a redefinicao dos percentuais
minimos de constru¢do permitem uma analise mais compativel com a realidade urbanistica do
Municipio, evitando penalizacdes excessivas sem afastar o objetivo de combater a retencao

especulativa de imoveis urbanos.

A criagdo de novas faixas de enquadramento também representa importante avango
técnico, pois possibilita tratamento tributario mais individualizado conforme as caracteristicas
de cada imdvel. Ao estabelecer percentuais decrescentes de ocupagdo para terrenos de maior
extensdo, aliados a exigéncia de areas minimas de constru¢cdo, a proposta busca conciliar o
interesse publico na promogao da funcao social da propriedade com a realidade dos diferentes

padrdes de ocupagdo existentes no Municipio.
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Outro aspecto relevante refere-se a previsao de retroatividade dos efeitos da norma ao
exercicio de 2026. A medida demonstra preocupag¢ao da Administragdo Municipal em corrigir
situagdes ja verificadas nos lancamentos tributarios realizados, permitindo a revisdo de
cobrancas que possam ter sido efetuadas com base em critérios posteriormente reconhecidos
como inadequados a realidade local. Tal providéncia reforca os principios da justica fiscal, da

seguranga juridica e da prote¢do da confianga legitima dos contribuintes.

Além disso, a proposta ndo compromete o equilibrio das contas publicas municipais,
uma vez que consta dos autos estudo de impacto orcamentario-financeiro demonstrando a
compatibilidade da medida com as metas fiscais e a existéncia de mecanismos compensatorios

para eventual reducdo de arrecadagao.

Dessa forma, verifica-se que o Projeto de Lei Complementar n° 07 de 2026 atende ao
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interesse publico, promove maior justica tributéria, reduz distor¢des verificadas na legislagao
vigente e aperfeicoa a politica municipal de ordenamento urbano, revelando-se plenamente

conveniente e oportuno para a Administragao Publica e para a coletividade.

III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Ap0s analise detalhada do projeto o relator propde a Emenda Modificativas n° 1° ao

texto do projeto.
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IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redagdo, aprova o Projeto de Lei Complementar n° 07 de

2026, com emendas, considerando-o legal, constitucional e conveniente.

Assinam os membros da Comissao de Justica e Redaciao que votaram a favor:

Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)
Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Vice-Presidente)

Vereador Marcio Evandro Ribeiro (Membro)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 03 de junho de 2026.

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Relator

REFERENCIAS:

1. Constituicao Federal, Art. 30, inciso I: Base legal para a competéncia de legislar sobre
assuntos de interesse local.

2. Constituicio Federal, Art. 145, §1°: consagra o principio da capacidade contributiva
na institui¢do e graduagdo dos tributos.

3. Constitui¢do Federal, Art. 150, inciso III, alinea “a”: dispde sobre o principio da
irretroatividade tributaria.

4. Constituicdo Federal, Art. 156, inciso I: estabelece a competéncia municipal para
instituicao do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU.

5. Constituicio Federal, Art. 182, §4°, inciso II: autoriza a aplicagdo do IPTU

progressivo no tempo como instrumento de politica urbana e cumprimento da funcao

social da propriedade.
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6. Céddigo Tributario Nacional — Lei n° 5.172/1966, Art. 106: admite a retroatividade da
legislagdo tributaria quando benéfica ao contribuinte.

7. Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Art. 14:
estabelece requisitos para concessao de beneficios tributarios e rentincia de receita.

8. Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), Arts. 5° a 8°: disciplinam os
instrumentos de politica urbana relacionados a fun¢ao social da propriedade e ao [IPTU
progressivo no tempo.

9. Lei Complementar Municipal n® 392/2025: dispoe sobre a Planta Genérica de Valores
do Municipio de Mogi Mirim e estabelece critérios para incidéncia do IPTU sobre
imoéveis subutilizados.

10. Mensagem n° 025/2026 do Poder Executivo Municipal: apresenta a justificativa para

a revisao dos coeficientes de aproveitamento e dos critérios de tributacdo dos imoveis
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urbanos subutilizados.

11. Estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro constante do Processo
Administrativo SEI n° 001036.000039/2026-20: demonstra a compatibilidade da
proposta com as metas fiscais do Municipio.

12. Parecer Juridico da Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos: conclui pela
legalidade e constitucionalidade da proposta, especialmente quanto a retroatividade
benéfica da norma tributéria

13. Despacho n° 470/2026 da Secretaria Municipal de Finangas: apresenta os
fundamentos técnicos que justificam a alteracdo dos critérios previstos na Lei

Complementar n® 392/2025.
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO E FINANCAS E
ORCAMENTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07 DE 2026 DE
AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL PAULO DE OLIVEIRA E SILVA.

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determina o artigo 35 e 37 da
Resolugao n° 276 de 09 de novembro de 2010 a Comissao Permanente de Justica e
Redacao e a Comissao de Finangas e Orcamento formalizam o presente PARECER
FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar n® 07 de 2026.

Sala das Comissoes, 03 de junho de 2026.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vice-Presidente/Relator
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VEREADOR MARCIO EVANDRO RIBEIRO

Membro

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA

Presidente
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VEREADOR MARCIO DENER CORAN

Vice-Presidente

VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
Membro
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar

as

assinaturas,

clique

link:

https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=89600DXP5RSF1724, ou va até o site

https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este

documento é valido:

WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vereador
Assinado em 03/06/2026, as 13:34:48

MARCOS PAULO CEGATTI

Codigo para verificacao: 8960-0DXP-5RSF-1724

L
-

MARCIO EVANDRO RIBEIRO

Vereador - 2° Secretario
Assinado em 03/06/2026, as 14:41:48

Vereador
Assinado em 03/06/2026, as 13:50:09

MARCIO DENER CORAN

MARA CRISTINA CHOQUETTA

Vereador
Assinado em 03/06/2026, as 14:47:40

Vereadora
Assinado em 03/06/2026, as 14:09:52
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sdo Paulo
Emenda N° 2 ao Projeto de Lei Complementar N° 7/2026

EMENDA MODIFICATIVA N°01/2026 ao Projeto de Lei
Complementar n° 7/2026

EMENTA - Altera a redagio do pardgrafo tinico
acrescido ao art. 8° da  Lei Complementar n® 392, de 30
de setembro de 2.025, constante do art. 2° ao Projeto de
Lei Complementar n° 7/2026.

A Camara Municipal de Mogi Mirim aprova a seguinte Emenda Modificativa
ao Projeto de Lei Complementar n® 7/2.026:

Art. 12 - O paragrafo tinico acrescido ao art. 8 da Lei Complementar n® 392, de
30 de setembro de 2.025, constante do art. 2% do Projeto de Lei Complementar n®
07/2026, passa a vigorar convertido em §§ 12, 29, 3% 4° e 5%, com a seguinte
redacao:

“Art. 8°1...]

§ 1% As disposi¢Oes previstas no caput e incisos deste artigo 82
produzirao efeitos a partir do exercicio de 2029.

§ 2¢ Para os exercicios de 2026, 2027 e 2028, os imoveis edificados, até a
data de constituicao do respectivo crédito tributdrio, que, em razao da
redagao anterior do art. 8% da Lei Complementar n® 392/2.025, tenham
sido enquadrados como subutilizados, sujeitar-se-ao as aliquotas
previstas no art. 9° da referida Lei Complementar, observada a
respectiva faixa de valor venal.

§ 32 Relativamente ao exercicio de 2026, fica o Poder Executivo
autorizado a revisar os lancamentos efetuados com base na redacgao
original art. 8° da Lei Complementar n® 392/2.025, aplicando-se as
aliquotas previstas no art. 9%, com remissao da diferenga entre o valor
originalmente langado e o valor apurado apds a revisao.

§ 4° Os valores eventualmente pagos a maior, pelo contribuinte, e
identificados em razao da revisao prevista no § 32 poderao ser objeto

R. Dr. José Alves, n® 129 - Centro
Www.camaramogimirim.sp.gov.br
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de restituicdo ou compensacao administrativa, na forma da
legislacao tributdria municipal.

§ 5% A aplicacao do disposto nos §§ 2°, 3% e 4° fica condicionada ao
atendimento das exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000, quando caracterizada rentincia de receita.

4

Art. 2°. Fica mantida a cldusula de vigéncia prevista no art. 3° do Projeto
de Lei Complementar n® 07/2.026, segundo a qual a Lei Complementar
entrard em vigor na data de sua publicacao. ”

Sala da Sessoes, 01 de junho de 2.026

Wilians Mendes de Oliveira
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Modificativa visa conferir maior precisdao técnica,
seguranca juridica e adequacao juridico-tributdria ao Projeto de Lei
Complementar n® 7/2026, especialmente quanto ao regime de aplicacao
temporal das alteragdes propostas ao art. 82 da Lei Complementar n° 392/2.025.

O texto original do projeto prevé, no paragrafo tinico a ser acrescido ao art. 8,
que as disposi¢des nele contidas passariam a ter vigéncia a partir do exercicio
de 2.029, aplicando-se, até entao, as aliquotas constantes do escalonamento
previsto no art. 9° da referida Lei, com efeitos retroativos a 1° de janeiro de
2.026.

Entretanto, a redacdo origindria retine, em um unico dispositivo, matérias

distintas relativas a vigéncia, eficdcia temporal, revisao de lancamento,

aplicacao de aliquotas, eventual remissao de diferenca e possivel restitui¢ao ou

compensacao de valores, o que pode gerar inseguranga interpretativa e risco a
Area Tributaria Municipio.

Como sabido, em matéria tributaria a retroatividade de norma posterior deve
ser tratada com cautela, especialmente quando interfere em langamentos ja
efetuados ou em créditos tributdrios relativos a exercicio cujo fato gerador ja
ocorreu. Por essa razao, a presente emenda modificativa substitui a formula

genérica de retroacdo por disciplina expressa e especifica, autorizando a revisao
dos lancamentos de 2.026, a aplicagao das aliquotas do art. 9°, a remissao da
diferenca apurada e a restituicdo ou compensagao administrativa de valores
pagos a maior, sempre na forma da legislacdo tributdria municipal - (Lei
municipal n. 1431, de 23 de dezembro de 1.983).

A emenda também condiciona a aplicagdo das medidas que possam,
eventualmente, configurar rentincia de receita ao atendimento do art. 14 da Lei
Complementar Federal n® 101/2.000 - LRF - preservando a regularidade fiscal,
orcamentaria e financeira da Administracao Publica.

R. Dr. José Alves, n® 129 - Centro
Www.camaramogimirim.sp.gov.br

Péagina 48

o
™
]
<
I
53]
o
Z
%)
P
>
Lo
)
x
%)
@

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: -



CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo
Assim, a alteragao proposta nao modifica a finalidade e objeto do
projeto, mas aperfeicoa sua técnica legislativa, reduz riscos de
impugnacao administrativa ou judicial e assegura maior
conformidade com o Cdédigo Tributario Nacional, com a
Constituicao Federal e com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sala das Sessoes, 01 de junho de 2026.

Wilians Mendes de Oliveira
Vereador
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
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Emenda N° 3 ao Projeto de Lei Complementar N° 7/2026
(EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07/2026)

Adiciona ao Artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n® 07/2026,
que altera ao Art. 8° da Lei Complementar n® 392/2025, os paréagrafos
ss 1°, 2°, 3° e 4°, renumerando o paragrafo UGnico em §5°
consequentemente, passando a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 1°. O art. 8° da Lei Complementar n° 392, de 30 de setembro de
2025, passa a viger com a seguinte redacdo:

‘Art. 8° [...]

§1° Ndo se enquadram como subutilizados os imoveis de uso residencial
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efetivo, ainda que com baixa densidade construtiva, desde que:
I - Possuam edificacdo habitdvel regularmente cadastrada;

IT - Sejam utilizados como moradia permanente do contribuinte ou de
seu nucleo familiar;

III - Ndo apresentem finalidade especulativa;

IV - Ndo estejam submetidos a processo de parcelamento, edificacdo
ou utilizacdo compulsdria.

§2° Incluem-se no disposto no $1° os imdveis com caracteristicas de
moradia extensiva, tals como chdcaras e unidades residenciais de
baixa ocupacgdo.

§3° O reconhecimento do enquadramento dependerda de requerimento do
contribuinte, devidamente comprovado.

§4° A Administracdo Tributdria poderd revisar o enquadramento
mediante decisdo fundamentada, assegurado o contraditdério e a ampla
defesa.’”
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Sala das Sessbes “Vereador Santo Rottoli”, 5 de junho de 2026.

(assinado digitalmente)
VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)

EREADOR
= NANI
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JUSTIFICAGCAO

A presente emenda visa conferir Jjustiga social e equilibrio
urbanistico a proposta de postergacdo da eficidcia da aliquota
diferenciada/agravada de IPTU por utilizacdo do imbével, com finalidade
também extrafiscal, em Mogi Mirim.

Salienta-se que no presente caso, o art. 8° da LC n°® 392/2025
trata de aliquota diferenciada/agravada de IPTU aplicada a imdvel
edificado considerado subutilizado, por equiparacdo ao terreno sem
edificacgdo, e ndo do IPTU progressivo no tempo propriamente dito, que
estd disciplinado nos arts. 34 a 41 da mesma Lei Complementar.

Tem-se que ao incluir as chacaras e unidades de moradia extensiva
no beneficio da postergacdo, o legislador reconhece a peculiaridade
urbanistica local, onde areas de baixa ocupacdo cumprem funcdo social
de lazer e habitacdo, ndo se confundindo com os vazios urbanos
destinados a retencdo especulativa. A proposta original do Executivo,
ao adiar indistintamente a aplicagdo da aliquota de 2% para todos os
iméveis subutilizados até 2029, acaba por premiar a especulagédo
imobilidria e desproteger o eradrio publico, em flagrante ofensa a

funcédo social da propriedade.

A diferenciacdo estabelecida nesta emenda ndo possui carater
meramente arrecadatdério, mas sim extrafiscal, visando induzir o
comportamento dos grandes proprietdrios para que deem destinacédo
social ao solo urbano. Tal disting¢do encontra amparo direto na
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal,
especificamente na Sumula 668, gque excepciona a progressividade do
IPTU quando esta visa o cumprimento da fung¢do social:

Sumula 668 do STF

E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido,
antes da Emenda Constitucional 29/2000, aliquotas
progressivas para o IPTU, salvo se destinadas a assegurar
o cumprimento da fungdo social da propriedade urbana.
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Ao mantermos a eficdcia imediata para grandes Aareas e pessoas
juridicas, estamos aplicando a progressividade extrafiscal autorizada
pela Suprema Corte, garantindo que o tributo atue como ferramenta de
politica urbana.

A emenda reforca a aplicagdo dos instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade, gque impde ao Municipio o dever de exigir o
aproveitamento adequado do solo. A postergacédo indiscriminada proposta
pelo Executivo esvazia a eficacia dos artigos 5° e 7° da referida Lei
Federal:
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Art. 7°. Em caso de descumprimento das condigdes e dos
prazos previstos no art. 5° desta Lei, o Municipio
procederd a aplicacdo do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo,
mediante a majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos.

A distincdo por tamanho e natureza do proprietdrio agqui proposta
respeita a capacidade contributiva e a proporcionalidade, evitando que
0 pequeno proprietadrio seja atingido abruptamente, enquanto exige
responsabilidade imediata dagqueles que detém maior impacto no
ordenamento territorial.

A propriedade urbana ndo é um direito absoluto, mas condicionado
ao bem-estar coletivo. O brocardo latino Salus populi suprema lex esto
(A saude/bem-estar do povo seja a lei suprema) fundamenta a intervencdo
estatal para coibir o uso antissocial do solo.

A doutrina de Alvaro Barbosa destaca que o IPTU Progressivo é o
instrumento sancionatdério por exceléncia contra o descumprimento da
funcédo social:

"Obstéaculos legais, juridicos e técnicos tém prejudicado
a capacidade do IPTU de produzir niveis satisfatdérios de
receita, bem como de contribuir para a reducdo de
desigualdades, promocdo do ordenamento territorial e
combate & especulacido imobilidria." (BARBOSA, Alvaro. 5
Considerac¢des Criticas Acerca do Iptu Progressivo no Tempo
In: BARBOSA, Alvaro. Desafios para a Efetividade da Funcéo
Social da Propriedade Urbana - 2023. Editora Lumen Juris.
2023) .

A distingdo proposta entre o pequeno proprietdrio e o0s grandes
detentores de terras ampara-se no Principio da Capacidade Contributiva
(Art. 145, §1°, CF). Tratar desigualmente os desiguais na medida de
suas desigualdades é o cerne da Isonomia Tributéaria.
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A jurisprudéncia do TJ-SP reconhece que critérios de 4&rea e
localizacdo sdo legitimos para aferir a capacidade contributiva:

Apelacdo. Acgédo de Repeticdo de Indébito. IPTU dos
exercicios de 2019 a 2023. Sentenca de procedéncia
parcial, com o reconhecimento da prescricdo da pretenséo
repetitdria relativa aos pagamentos do exercicio de 2019.
Insurgéncia do Municipio. Pretens&o a reforma. Acolhimento
em parte. Preliminar de incorrecdo do valor artibuido a
causa. Rejeicdo. Valor da causa que corresponde ao
proveito econdmico pretendido pelo autor, em observéncia
do artigo 292, § 3° do CPC. Preliminar de ilegitimidade
ativa. Pagamento dos tributos por terceiro que ndo retira
do sujeito passivo a legitimidade para postular a

Pagina 3 de 4
Rua Dr. Jose Alves, n° 129, centro, Mogi Mirim/SP
Fone (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224. Péghqa.53



CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

58 N
NATA o = Ve s ORE
S ROB! ~o
SHE PauLisTARUN Gy

repeticdo do indébito. Inaplicabilidade do artigo 166 do
CTN aos tributos diretos, como é o caso do IPTU. Caso

concreto no qual, ademais, o terceiro anuiu com a
pretensdo repetitdéria. Precedente do STJ. Autor dJue,
contudo, carece de legitimidade para pleitear a

restituicdo de IPTUs pagos no periodo em que um dos imdveis
ja& havia sido transferido mediante integralizacdo de
capital social a pessoa Jjuridica. Reconhecimento da
ilegitimidade ativa, nos termos do art. 485, VI do CPC,
com a exclusédo, da condenacdo, dos valores atinentes aos
IPTUs incidentes sobre o imével de inscricdo n. 41213-61-
55-01863-0-0001-00000 recolhidos a partir de outubro de
2020. Questdo de fundo. LM n. 3.243/99 que insituiu
aliquotas para o IPTU que variam conforme a drea do imdvel,
estabelecendo uma aliquota maior para imdéveis situados na
zona central da cidade. Critérios diretamente ligados a
capacidade contributiva dos proprietdrios, a revelar que
ndo se trata de seletividade de aliquotas, mas sim de
progressividade. Progressividade fiscal gque, nos termos
da stmula 668 do STF, somente poderia ter sido instituida
a partir da promulgacédo da EC 29/2000.
Inconstitucionalidade da cobranca. Inaplicabilidade do
tema 523 do STF ao presente caso. Precedentes desta Corte
envolvendo a mesma legislacédo do Municipio de Itatiba.
Explicitacdo de oficio dos critérios de incidéncia da
correcdo monetdria e Jjuros de mora sobre o indébito,

considerando-se a superveniéncia da EC 136/25.
Redistribuicdo da condenacédo sucumbencial. Sentenca
parcialmente reformada. Recurso provido em parte. (TJ-SP

- Apelacédo Civel: 10068712520248260281 Itatiba, Relator:
Ricardo Chimenti, Data de Julgamento: 09/04/2026, 182
Cémara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 13/04/2026)

No plano internacional, a Nova Agenda Urbana (ONU-Habitat) e o
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
reforcam o dever dos Estados de combater a retencdo especulativa de
terras para garantir o Direito a Moradia Digna. Postergar a eficéacia
da 1lei para grandes especuladores afronta o principio do Non-
Retrogression (Vedacgdo ao Retrocesso Social), pois retira do Municipio
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o poder de induzir a ocupacdo de vazios urbanos dotados de
infraestrutura.

A manutencédo da eficdcia imediata para pessoas juridicas e grandes
dreas é imperativa. Como ensina a méxima Ubi eadem ratio ibi eadem
legis dispositio (Onde houver a mesma razdo, aplica-se o mesmo
dispositivo legal), se a razdo da lei é combater a subutilizacdo, né&o
h&d Jjustificativa para isentar, por trés anos, agqueles que possuem
maior capacidade econdmica e maior impacto na retencdo de terras.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovacdo desta emenda, garantindo que Mogi Mirim ndo se torne um
refigio para o capital especulativo em detrimento do cidad&o comum.
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Emenda N° 4 ao Projeto de Lei Complementar N° 7/2026

(EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07/2026)

Adiciona ao Artigo 2° do Projeto de Lei Complementar n°
07/2026, que altera ao Art. 8° da Lei Complementar n® 392/2025,
apés o inciso VIII original, os parédgrafos §§ 1°, 2°, 3° e 4° e
seus incisos, renumerando-se os demais.

“Art. 8° [...]
VIII - [...]

§1° N&o se enquadram como subutilizados os 1iméveis de uso

n
>
<
<
[
X
<
b
(s2]
=z
<
~
o
n
I
~

residencial efetivo, ainda que com baixa densidade construtiva,
desde que:

I - Sejam 1imdbveis construidos regularmente inscritos no
Cadastro Fiscal Imobiliéario, com construcédo permanente
destinada a habitacdo, uso ou recreio;

IT - Sejam utilizados como moradia permanente do contribuinte
ou de seu nucleo familiar, ou como chécara residencial, sitio
de recreio ou unidade de moradia extensiva, sem producédo
destinada ao comércio;

IIT - Nao apresentem indicios objetivos de retencéo
especulativa, parcelamento irregular, incorporacdo imobiliaria
ou destinacgdo incompativel com o uso residencial declarado;

IV - Nao estejam submetidos a procedimento administrativo de

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: -

parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsdrios.

§2° Incluem-se no disposto no $1° os imdéveis com caracteristicas
de moradia extensiva, tals como chécaras residenciais, sitios
de recreio e unidades residenciais de baixa ocupacdo, desde que
atendidos os requisitos previstos nos incisos I a IV do §1°.

§3° O reconhecimento do enquadramento previsto nos §§1° e 2°
dependerd de requerimento do contribuinte, instruido com
documentacdo comprobatdéria do uso residencial, recreativo ou
familiar do imével, observada a legislacdo tributédria municipal,
especialmente a Lei Municipal n°® 1.431, de 23 de dezembro de
1983.
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§4° A Administracdo Tributaria poderd revisar o enquadramento,
de oficio ou mediante provocacdo, sempre que constatada
alteracdo fatica, omissdo, inexatiddo ou incompatibilidade
entre o uso declarado e a situacdo efetiva do imdével, mediante
decisdo fundamentada, assegurados o contraditério e a ampla
defesa, observadas as normas do procedimento tributério
municipal.

[...1”

Sala das Sessbes “Vereador Santo Rottoli”, 8 de junho de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)

REAROR
|]
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JUSTIFICAGAO

A presente subemenda visa conferir Jjustiga social e
equilibrio urbanistico a proposta de postergacdo da eficécia da
aliquota diferenciada/agravada de IPTU por utilizacdo do imdvel,
com finalidade também extrafiscal, em Mogi Mirim, em complemento
a Emenda Modificativa n°® 2.

Salienta-se que no presente caso, o art. 8° da LC n® 392/2025
trata de aliquota diferenciada/agravada de IPTU aplicada a
imével edificado considerado subutilizado, por equiparacdo ao
terreno sem edificacdo, e ndo do IPTU progressivo no tempo
propriamente dito, que estd disciplinado nos arts. 34 a 41 da
mesma Lei Complementar.

Tem-se que ao incluir as chacaras e unidades de moradia
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extensiva no beneficio da postergacédo, o legislador reconhece a

peculiaridade urbanistica local, onde &areas de baixa ocupacéo
cumprem funcdo social de lazer e habitac¢do, ndo se confundindo
com o0s vazios urbanos destinados a retencdo especulativa.

A diferenciacdo estabelecida nesta emenda ndo possui carédter
meramente arrecadatdédrio, mas sim extrafiscal, visando induzir o
comportamento dos grandes proprietdrios para que deem destinacédo
social ao solo urbano. Tal disting¢do encontra amparo direto na
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal,
especificamente na Stmula 668, que excepciona a progressividade
do IPTU quando esta visa o cumprimento da funcdo social:

Stmula 668 do STF

E inconstitucional a lei municipal que tenha
estabelecido, antes da Emenda Constitucional
29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo
se destinadas a assegurar o cumprimento da fungédo
social da propriedade urbana.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: -

Ao mantermos a eficadcia imediata para grandes dreas e pessoas
juridicas, estamos aplicando a progressividade extrafiscal
autorizada pela Suprema Corte, garantindo que o tributo atue
como ferramenta de politica urbana. A emenda reforga a aplicacéo
dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, que impde ao
Municipio o dever de exigir o aproveitamento adequado do solo.
A postergacdo indiscriminada proposta pelo Executivo esvazia a
eficédcia dos artigos 5° e 7° da referida Lei Federal:
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Art. 7°. Em caso de descumprimento das condigdes e
dos prazos previstos no art. 5° desta Lei, o
Municipio procederd a aplicacdo do imposto sobre a
propriedade predial e territorial wurbana (IPTU)
progressivo no tempo, mediante a majoracdo da
aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

De mais a mais, faz-se saber que a proposta também encontra
amparo na prépria sistemadtica do Cédigo Tributario Municipal,
instituido pela Lei Municipal n° 1.431, de 23 de dezembro de
1983. O art. 36, § 1°, do referido diploma reconhece como imdvel
construido aquele dotado de construcdes permanentes destinadas
a habitacdo, uso, recreio ou ao exercicio de quaisquer atividades,
lucrativas ou nédo, demonstrando que a legislacdo tributéaria
municipal j& distingue o imbével efetivamente utilizado daquele
mantido sem destinacdo social adequada:

Art. 36. O imposto sobre a propriedade predial tem
como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a
posse de imével construido, localizado na zona urbana
do Municipio, observando-se o disposto nos arts. 38
e 39.

§1° Para os efeitos deste imposto, considera-se
imével construido o terreno com as respectivas
construcgdes permanentes, que sirvam para habitacéo,
uso, recreio ou para o exercicio de quaisquer
atividades, lucrativas ou ndo, seja qual for sua
forma ou destino aparente ou declarado, ressalvadas
as construgdes s que se refere o art. 10, incisos I
a IVv.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - - - 7H55-74N3-44XT-04VS

No mesmo sentido, o art. 39 do Cdbdigo Tributadrio Municipal
contempla a figura do imével utilizado como sitio de recreio,
desde que eventual produgcdo ndo se destine ao comércio, o que
reforca a compatibilidade Jjuridica da protecdo conferida as
chdcaras residenciais, sitios de recreio e unidades de moradia
extensiva, desde que comprovado seu uso residencial, familiar ou
recreativo:

Art. 39. 0 imposto também é devido pelos
proprietéarios, titulares de dominio  Util ou
possuidores, a qualquer titulo, de imbével que, mesmo
localizado fora da zona urbana, seja utilizado como
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sitio de recreio e no qual a eventual producdo néo
se destine ao comércio.

Tem-se que a exigéncia de regularidade cadastral e de
comprovacdo do uso efetivo do imdével também se harmoniza com o0s
arts. 46 e 47 do mesmo CTM, que disciplinam a inscricgéo
obrigatéria do imével construido no Cadastro Fiscal Imobiliario
e a prestacgcdo de informacgdes relativas as suas caracteristicas
construtivas, tais como dimensdes, &rea construlda, numero de
pavimentos, data de conclusdo, tipo de construcdo e natureza dos
cémodos:

Art. 46. A inscricdo no Cadastro fiscal Imobilidrio
e obrigatdéria, devendo ser promovida, separadamente,
para cada imbével construido de que o contribuinte
seja proprietédrio, titular do dominio Gtil ou
possuidor, a qualquer titulo, mesmo nos casos de
imunidade ou isencéo.

Art. 47. Para o requerimento de inscricdo de imdvel
construido, aplicam-se as disposicgdes do art. 16,
incisos I a 1IX, com o acréscimo das seguintes

informacdes:
I - dimensdes e area construida do imbvel;
II - adrea do pavimento térreo;

III - nUtmero de pavimentos;

IV - data de conclusdo da construcao;

V - informacdes sobre o tipo de construcdo;
VI - numero e natureza dos cdmodos.

Além disso, a possibilidade de revisdo do enquadramento pela
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Administracdo Tributadria encontra respaldo na disciplina
municipal do lancamento tributario, especialmente no art. 51,
combinado com o art. 24 do Cdédigo Tributdrio Municipal, dque
admitem a revisdo do lancamento, quando cabivel, enquanto néo
extinto o direito da Fazenda Municipal. Tal previsdo reforca a
necessidade de que o enquadramento como imdével ndo subutilizado
permanecga condicionado a realidade fatica do imdével e possa ser
revisto diante de omissdo, inexatiddo ou alteracdo de uso:

Art. 51. Aplicam-se ao lancgamento deste imposto todas
as disposigdes constantes dos arts. 21 a 26.
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Art. 24. Enquanto ndo extinto o direito da Fazenda
Municipal, o lancamento poderd ser revisto, de
oficio, aplicando-se, para a revisdo, as normas
previstas no art. 209.

§1° O pagamento do crédito tributédrio objeto de
lancamento anterior serd considerado como pagamento
parcial do total devido pelo contribuinte em
consequéncia de revisdo de que trata este artigo.
§2° O lancamento complementar resultante de revisdo
ndo invalida o lancamento anterior.

Por fim, a previsdo de decisdo fundamentada, contraditério
e ampla defesa estd em consondncia com os arts. 293 e 294 do
Cdédigo Tributdrio Municipal, que tratam da impugnacéo
administrativa, da instauracdo da fase contraditdéria e da
possibilidade de apresentacdo de defesa escrita acompanhada de
documentos. Assim, a emenda ndo cria procedimento incompativel
com a legislacdo tributédria local, mas apenas explicita
garantias e critérios de aplicacdo administrativa j& coerentes
com o sistema municipal vigente.

Art. 293. A impugnacgdo de exigéncia fiscal instaura
a fase contraditéria.

Art. 294. O contribuinte, o responsavel e o infrator
poderéo impugnar qualquer exigéncia fiscal,
independentemente de prévio depbdsito, dentro do prazo
de wvinte (20) dias, contados da notificacdo do
lancamento ou da intimacdo, mediante defesa escrita
e Jjuntando os documentos comprobatdérios das razdes
apresentadas.

n
>
<
<
[
X
<
b
(s2]
=z
<
~
o
n
I
~
o)
)
O
]
O
=
o
@
o
L
=
Z
L
=
-
<
=
9
[a]
o)
[a)]
<
<
9]
(9]
<
©)
=
Z
L
=
2
O]
o)
[a)]

A distincdo por tamanho e natureza do proprietdrio aqui
proposta respeita a capacidade contributiva e a
proporcionalidade, evitando que o pequeno proprietdrio seja
atingido abruptamente, enquanto exige responsabilidade imediata
daqueles que detém maior impacto no ordenamento territorial. A
propriedade urbana ndo é um direito absoluto, mas condicionado
ao bem-estar coletivo.

O brocardo latino Salus populi suprema lex esto (a saude/bem-
estar do povo seja a lei suprema) fundamenta a intervencéo
estatal para coibir o uso antissocial do solo. A doutrina de
Alvaro Barbosa destaca que o IPTU Progressivo é o instrumento
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sancionatério por exceléncia contra o descumprimento da funcgéo
social:

"Obstéaculos legais, juridicos e  técnicos tém
prejudicado a capacidade do IPTU de produzir niveis
satisfatdérios de receita, bem como de contribuir para
a reducdo de desigualdades, promog¢do do ordenamento
territorial e combate a especulacdo imobilidria."
(BARBOSA, Alvaro. 5 Consideracdes Criticas Acerca do
Iptu Progressivo no Tempo In: BARBOSA, Alvaro.
Desafios para a Efetividade da Funcdo Social da
Propriedade Urbana - 2023. Editora Lumen Juris.
2023) .

A distincdo proposta entre o pequeno proprietdrio e os
grandes detentores de terras ampara-se no Principio da
Capacidade Contributiva (Art. 145, §1°, CF) . Tratar
desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades é o
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cerne da Isonomia Tributaria. A Jurisprudéncia do TJ-SP
reconhece que critérios de area e localizacdo sdo legitimos para
aferir a capacidade contributiva:

Apelacdo. Acdo de Repeticdo de Indébito. IPTU dos
exercicios de 2019 a 2023. [...]. Insurgéncia do
Municipio. Pretensédo a reforma. Acolhimento em parte.
[...] Questdo de fundo. LM n. 3.243/99 que instituiu
aliquotas para o IPTU que variam conforme a area do
imével, estabelecendo uma aliquota maior para iméveis
situados na zona central da cidade. Critérios
diretamente ligados a capacidade contributiva dos
proprietdrios, a revelar que ndo se trata de
seletividade de aliquotas, mas sim de
progressividade. Progressividade fiscal que, nos
termos da sumula 668 do STF, somente poderia ter sido
instituida a partir da promulgacdo da EC 29/2000.
Inconstitucionalidade da cobranca. Inaplicabilidade
do tema 523 do STF ao presente caso. Precedentes
desta Corte envolvendo a mesma legislacdo do

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: -

Municipio de Itatiba. [...] Sentenca parcialmente
reformada. Recurso provido em parte." (TJ-SP -
Apelacédo Civel: 10068712520248260281 Itatiba,
Relator: Ricardo Chimenti, Data de Julgamento:

09/04/2026, 182 Camara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 13/04/2026)

No plano internacional, a Nova Agenda Urbana (ONU-Habitat)
e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
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Culturais reforcam o dever dos Estados de combater a retencéo
especulativa de terras para garantir o Direito a Moradia Digna.
Postergar a eficadcia da lei para grandes especuladores afronta
o principio do Non-Retrogression (Vedacdo ao Retrocesso Social),
pois retira do Municipio o poder de induzir a ocupacdo de vazios

urbanos dotados de infraestrutura.

A manutencdo da eficacia imediata para pessoas Jjuridicas e
grandes areas é imperativa. Como ensina a maxima Ubi eadem ratio
ibi eadem legis dispositio (Onde houver a mesma razdo, aplica-
se o mesmo dispositivo legal), se a razdo da lei é combater a
subutilizacdo, nd&o had justificativa para isentar, por trés anos,
aqueles que possuem maior capacidade econbmica e maior impacto
na retencdo de terras.

Por fim, salienta-se que cabe a Comissdo de Justica e Redacéo
a natural e oportuna consolidacdo e renumeracdo final dos
pardgrafos, caso as demais emendas da Casa de Leis também logrem
aprovacdo, preservando a harmonia e o letramento de lei do texto
final, conforme art. 151, §2° e arts. 188 e 189 da Resolucdo n°
276, de 9 de novembro de 2010 (Regimento Interno da Cémara
Municipal de Mogi Mirim).

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovacdo desta emenda, garantindo que Mogi Mirim ndo se torne
um refugio para o capital especulativo em detrimento do cidaddo
comum.
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=7H5574N344XT04VS, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdo: 7H55-74N3-44XT-04VS

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 08/06/2026, as 16:29:20
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07 DE 2026
AUTOGRAFO N° 62 DE 2026

ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS A
LEI COMPLEMENTAR N° 392, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2025.

A Camara Municipal de Mogi Mirim aprova:

Art. 1° Os incisos I, II e III, do art. 8° da Lei Complementar n° 392, de 30 de setembro
de 2025, que dispde sobre a Planta Genérica de Valores (PGV) do Municipio de Mogi Mirim,
passam a viger com as seguintes redagoes:

“Art. 8° [...]

I - aqueles que, com area superficial de até 500,00 m?, possuam
area edificada inferior a 10,00% (dez por cento) da area total do
terreno;

IT - aqueles que, com area superficial entre 500,01 m? e 1.000,00
m?, possuam area edificada inferior a 9,00% (nove por cento) da
area total do terreno, observada a construcio minima de 50,00 m?,
prevalecendo a medida de maior valor;

I1I - aqueles que, com area superficial entre 1.000,01 m? e 2.000,00
m?> possuam area edificada inferior a 8,00% (oito por cento) da
area total do terreno, observada a constru¢ao minima de 90,00 m?,
prevalecendo a medida de maior valor.”

Art. 2° Acrescentam-se os incisos IV, V, VI, VII e VIII e os §§ 1°, 2°, 3°,4° ¢ 5° ao art.
8° da Lei Complementar n°® 392, de 30 de setembro de 2025, com as seguintes redagoes:

“IV - aqueles que, com area superficial entre 2.000,01 m? e
3.000,00 m? possuam area edificada inferior a 7,00% (sete por
cento) da area total do terreno, observada a constru¢ao minima de
160,00 m?, prevalecendo a medida de maior valor;

V - aqueles que, com area superficial entre 3.000,01 m?> e 4.000,00
m?> possuam area edificada inferior a 6,00% (seis por cento) da
area total do terreno, observada a construcdo minima de 210,00
m?, prevalecendo a medida de maior valor;

X
m
(o]
H
I
o
[Te)
~
V]
o
O
M
X
[
>
™
N~
b
[o}
o
©
N
o
S
©
<4
(2]
o
©
N
o
X
~
[}
N
I
@]
-
O
O]
@)
=
O
[0
o
L
~
zZ
1]
=
-
<
=
9
[a)]
@)
[a)]
<
Z
[9)]
)
<
O
[
zZ
L
=
2
O]
O
[a)]

VI - aqueles que, com area superficial entre 4.000,01 m? e 5.000,00
m? possuam area edificada inferior a 5,00% (cinco por cento) da
area total do terreno, observada a construcao minima de 240,00
m?, prevalecendo a medida de maior valor;
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VII - aqueles que, com area superficial entre 5.000,01 m?> e
10.000,00 m? possuam area edificada inferior a 4,00% (quatro por
cento) da area total do terreno, observada a constru¢ao minima de
250,00 m?, prevalecendo a medida de maior valor;

VIII - aqueles que, com area superficial superior 10.000,01 m?
possuam area edificada inferior a 3,00% (trés por cento) da area
total do terreno, observada a constru¢cido minima de 400,00 m?,
prevalecendo a medida de maior valor.

§ 1° As disposicoes previstas no caput e incisos deste artigo 8°
produzirio efeitos a partir do exercicio de 2029.

§ 2° Para os exercicios de 2026, 2027 e 2028, os imdveis
edificados, até a data de constituicio do respectivo crédito
tributario, que, em razio da redagao anterior do art. 8° da Lei
Complementar n° 392/2025, tenham sido enquadrados como
subutilizados, sujeitar-se-ao as aliquotas previstas no art. 9° da
referida Lei Complementar, observada a respectiva faixa de
valor venal.

§ 3° Relativamente ao exercicio de 2026, fica o Poder Executivo
autorizado a revisar os lancamentos efetuados com base na
redacido original art. 8° da Lei Complementar n° 392/2025,
aplicando-se as aliquotas previstas no art. 9°, com remissio da
diferenca entre o valor originalmente lancado e o valor
apurado apos a revisao.

§ 4° Os valores eventualmente pagos a maior, pelo contribuinte,
e identificados em razio da revisio prevista no § 3° poderio ser
objeto de restituicio ou compensacio administrativa, na forma
da legislacio tributaria municipal.

§ 5° A aplicacio do disposto nos §§ 2°, 3° e 4° fica condicionada
ao atendimento das exigéncias do art. 14 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, quando caracterizada
renuncia de receita.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Mesa da Camara Municipal de Mogi Mirim, 09 de junho de 2026.

VEREADOR CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Camara
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Continuacao do Autégrafo n° 62 de 2026.

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA
1? Vice-Presidente

VEREADORA DANIELLA GONCALVES DE AMOEDO CAMPOS
2° Vice-Presidente

VEREADOR LUIS ROBERTO TAVARES
1? Secretario

VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
2° Secretario

Projeto de Lei Complementar n° 07 de 2026
Autoria: Prefeito Municipal
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=3V2K4C0G750HEGBBK, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificagdo: 3V2K-4C0G-750H-E6BK

CRISTIANO GAIOTO

Vereador - Presidente
Assinado em 09/06/2026, as 10:29:55
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REDACAO FINAL
(Art. 188 do Regimento Interno)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07 DE 2026
Autoria do Prefeito Municipal

AUTOGRAFO N° 62 de 2026

APROVADO COM EMENDAS em Sessao Extraordinaria, de 08 de junho de 2026.
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A Comissao de Justica e Redacdo, apds incorporar as aludidas mensagem e emenda
modificativas, manifesta-se pela remessa do competente Autégrafo ao Executivo para
sang¢do, nos termos do Artigo 190 do Regimento Interno vigente (Resolu¢do n°® 276, de
09 de novembro de 2010).

Comissao de Justica e Redagdo, em 9 de junho de 2026.

(assinado digitalmente)
Vereador Wagner Ricardo Pereira
Presidente

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -

(assinado digitalmente)
Vereador Wilians Mendes de Oliveira
Vice-Presidente

(assinado digitalmente)
Vereador Marcio Evandro Ribeiro
Membro
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WILIANS MENDES DE OLIVEIRA MARCIO EVANDRO RIBEIRO
Vereador Vereador
Assinado em 09/06/2026, as 10:33:43 Assinado em 09/06/2026, as 10:33:57
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