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UNIAD DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO

CONSULTOR JURIDICO — UVESP

Requerente: Camara Municipal de Mogi-Mirim/SP

Solicitante: Camara Municipal de Mogi-Mirim/SP

Assunto: Analise juridica do Projeto de Lei n° 10/2026 que altera

a classe salarial do emprego publico de Pedagogo do Quadro de Magistério

Publico do Municipio de Mogi-Mirim.

DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de Parecer Técnico-Juridico acerca do
Projeto de Lei n° 10/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que
propde alteragdo da classe salarial do emprego publico de Pedagogo no
ambito do Magistério Publico Municipal, bem como ajuste da redagao do §8°

do art. 75 da Lei Complementar Municipal n°® 207/2006.

Conforme a Mensagem n° 046/26, pretende-se elevar a classe
salarial do emprego publico de Pedagogo da Classe 11SP para a Classe
12SP, sob o fundamento de valorizagado profissional, compatibilizacao da
estrutura de remuneragdo e reconhecimento das atribuicbes e
responsabilidades exercidas pelos servidores. A proposi¢cao também tem a
pretensdo de esclarecer que a vacancia prevista no §8° do art. 75 da Lei
Complementar n° 207/2006 se refere aos Pedagogos submetidos a jornada

de 30 horas semanais.

1. DA FUNDAMENTACAO
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DA COMPETENCIA MUNICIPAL E DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Quanto a competéncia legislativa do municipio, ndo se verifica
vicio, uma vez que a matéria esta diretamente relacionada a organizagao do
quadro de pessoal dos servidores municipais, assunto genuinamente de
interesse local, nos termos do que dispde o art. 30, inciso |, da Constitui¢ao,

veja-se:

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre

assuntos de interesse local;

Também ndo se vislumbra vicio de iniciativa. E que a
proposicao foi deflagrada pelo Prefeito Municipal em matéria cuja

Constituicao estabelece reserva de iniciativa ao Chefe do Executivo.

Ora, o art. 61 da Constituicdo Federal, em especial, no nosso
caso, o §1°, inciso Il, alinea ‘a’ que dispbe sobre a competéncia para a
criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos ou aumento de sua
remuneracao, € norma de observancia obrigatéria pelos Estados e
Municipios, motivo pelo qual legitima a iniciativa do projeto pelo Prefeito

Municipal.

Nesse sentido, dispbe a Lei Orgénica de Mogi-Mirim, vejamos:
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Art. 51. S4o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre: | - criagdo, transformagdo ou
extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos, na

Administragdo ou aumento de sua remuneragao;

Salienta-se que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou

sobre o tema, confira-se:

ACAO DIRETA DE |INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 12 DA LEI 10789
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. EMENDA
PARLAMENTAR EM PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA RESERVADA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
AUMENTO DE DESPESA. AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA. (...) Registre-se, portanto, que as
normas locais em questdo s&o inconstitucionais por
violagdo aos arts. 2°% 61, § 1° 1l, a; e 63, inciso I, da
Carta Magna, haja vista tratar-se de dispositivos que,
imiscuindo-se no regime juridico dos servidores
publicos estaduais, aumentaram a remuneragao
desses servidores, em desacordo com oOs
parametros lancados pelo Chefe do Poder Executivo
em seu projeto de lei. Ante o exposto, manifesto-me

pelo reconhecimento da repercussdo geral da matéria
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constitucional debatida nos presentes autos, para
reafirmar a jurisprudéncia desta Corte, no seguinte
sentido: a) ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para edicdo de normas que alterem o
padrao remuneratério dos servidores publicos (art.
61, § 1° I, a, da CF); b) sédo formalmente
inconstitucionais emendas parlamentares que
impliquem aumento de despesa em projeto de lei de
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art.
63, I, da CF). Dessa forma, na linha de jurisprudéncia
desta Corte, dou provimento ao recurso extraordinario
para declarar a inconstitucionalidade formal dos arts.
132, inciso Xl, e 246 da Lei 5.810/1994, do Estado do

Para.

Portanto, sendo o PLC de autoria do Prefeito Municipal, a

exigéncia formal quanto a iniciativa encontra-se atendida.

DA ALTERAGAO DA CLASSE SALARIAL

A fixacdo ou alteracdo da remuneracado dos servidores publicos

esta submetida a reserva legal. O art. 37, X, da Constituicdo Federal

determina:
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X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revis&o
geral anual, sempre na mesma data e sem distinggo de

indices;

Sob esse aspecto, considera-se o meio escolhido adequado,
uma vez que a alteragao esta sendo promovida por meio de lei especifica e

por iniciativa da autoridade competente.

Trata-se, ainda, de reavaliacdo legislativa do padrdo de
remuneracao dos servidores frente as atribuicbes por ele exercidas. O tema
ja foi objeto de apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal, o qual decidiu

pela constitucionalidade.
Por relevante, segue trecho do precedente:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
525-1 — DISTRITO FEDERAL. MEDIDA PROVISORIA:
REQUISITOS DE RELEVANCIA E URGENCIA (CF,
ART. 62): LIMITES DO EXAME JURISDICIONAL:
EDICAO NA PENDENCIA, EM REGIME DE
URGENCIA, DE PROJETO DE LEI SOBRE A

MATERIA, DE INICIATIVA PRESIDENCIAL. (...) Il
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Reviséo geral da remuneragé&o dos servidores publicos,
Sujeita a isonomia (arts. 37, X, e 39, §1°), e reavaliagéo
dos vencimentos de grupos ou cargos de atribuigbes e
hierarquia diferenciadas: diferenga. 4. O art. 37, X, da
Constituicdo, corolario do principio fundamental da
isonomia, ndo é, porém, um imperativo de estratificagdo
da escala relativa de remuneragdo dos servidores
publicos existente no dia da promulgacdo da Lei
Fundamental: ndo impede, por isso, a nova avaliagdo
por lei, a qualquer tempo, dos vencimentos reais a
atribuir a carreiras ou cargos especificos, com a

ressalva unica da irredutibilidade. {(...)

Por outro lado, nao vislumbro equiparagao ou vinculagao

remuneratoria. Apesar da semelhancga entre as atribuicdes dos Pedagogos e

dos Coordenadores Pedagogicos, assim evidenciada no Termo de Abertura

de Processo Administrativa nas fls. 5, a proposicao nao cria uma regra de

correspondéncia automatica entre a remuneragédo do Pedagogo e a do

Coordenador Pedagdgico.

No nosso sentir, o que ocorre é diferente. O Municipio pretende,

por lei especifica, alterar a classe salarial do emprego de Pedagogo,

passando-a para determinada referéncia de remuneracdo. Nesse sentido,

ainda que essa novo valor se aproxime ou coincida com de outro emprego,
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isso decorre de uma reavaliagao legislativa, instituto autbnomo, e néo de

uma vinculagao entre vencimentos de carreiras distintas.
DO IMPACTO DA MEDIDA PARA O MUNICIPIO

Administrativamente, a proposta ndo cria novos empregos nem
amplia o quadro de pessoal. Seu principal efeito é o aumento da

remuneragao dos Pedagogos atingidos pelo reenquadramento.

Sob a perspectiva funcional, a medida aparenta buscar preservar
certa coeréncia interna da carreira do Magistério, considerando o nivel de
responsabilidade técnica atribuido aos Pedagogos e a necessidade de

valorizacao da fungdo no ambito do Municipio.

Assim, percebe-se que a repercussao para o Municipio é
essencialmente financeira e de gestio de pessoal, com aparentes
reflexos positivos pela valorizagdo e manutencao da carreira, sem alteragao

quantitativa do quadro funcional.
DO IMPACTO FINANCEIRO-ORGCAMENTARIO

A alteracdo produz aumento de despesa com pessoal e deve
observar o art. 169 da Constituicio e as disposicoes da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Estabelece o §1° do art. 169 da Constituigao:

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a criagdo de cargos, empregos e fungbes
ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissédo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos o6rgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderdo ser feitas: | - se houver
prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender
as projegcées de despesa de pessoal e aos acrescimos
dela decorrentes; Il - se houver autorizagao especifica
na lei de diretrizes or¢gamentarias, ressalvadas as

empresas publicas e as sociedades de economia mista.

O processo contém estimativa de impacto para os exercicios de
2026, 2027 e 2028, no total de R$ 103.198,35 (cento e trés mil cento e
noventa e oito reais e trinta e cinco centavos), sendo R$ 23.038,32 em

2026, R$ 39.294,13 em 2027 e R$ 40.865,90 em 2028.

Também consta declaragcdo do ordenador da despesa quanto a
existéncia da previsao orgcamentaria e financeira e a compatibilidade com o

Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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A instrugdo, portanto, contém os principais elementos exigidos

pela Lei Complementar 101/2000.

De outra banda, também ¢é importante salientar a importancia de
se verificar se tais previsdes de despesas estdo dentro do limite de despesas

com pessoal previstos na LRF. Estando, € bom que se certifique nos autos.

No mais, nao se verifica, pelos documentos apresentados,

impacto financeiro capaz de comprometer a proposta.
DA NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO

Entendo que a matéria ndo exige regulamentacao especifica

para produzir seus efeitos necessarios.

A alteracdo da classe salarial decorre diretamente da lei, assim

como a nova redacgao do art. 75, §8°.
Além disso, a propria LC n° 207/2006 ja prevé:

Art. 81. Fica o Prefeito Municipal autorizado a baixar
atos regulamentares, necessarios a execugdo desta

Lei Complementar.

Rua Pamplona, 1188 | 8° andar sala 81/82 | Jardim Paulista | CEP: 01405-001 | Sdo Paulo | SP
www.uvesp.com.br | adm@uvesp.com.br
11 3889-0611



http://www.uvesp.com.br/
mailto:adm@uvesp.com.br

"

UNIAD DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO

Assim, ndao parece necessaria a edicdo de um regulamento
autdbnomo como condicdo de eficacia da lei. Todavia, caso a Administragao
entenda conveniente uniformizar o procedimento de implantagao, podera
expedir decreto, portaria ou ato interno para disciplinar aspectos
exclusivamente operacionais, como a data de implantagdo em folha, a
identificacdo dos servidores alcangados, o procedimento de calculo das

diferencas retroativas e os ajustes cadastrais e funcionais.

2. DO PARECER

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°
10/2026. A matéria € de competéncia municipal e observa a iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo.

No meérito, o projeto € constitucional e em consonancia com a
jurisprudéncia sobre o tema. A alteragdo da classe salarial mediante lei
especifica também nao configura, por si sO, equiparagao remuneratoria

vedada pela Constituicao.

Sob o aspecto financeiro, os autos contém estimativa de impacto e
declaracdo de adequacao orcamentaria. Por cautela, deve ser certificada a
observancia dos limites de despesa com pessoal da LRF.

E o parecer!

3. DA VALIDADE
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O presente parecer nao tem carater vinculativo, sendo o mesmo
opinativo, respeitando-se qualquer outro entendimento porventura existente
sobre o caso em analise. A decisdo deve ser unica e exclusivamente desta
Casa de Leis, que tera a apreciacdo e decisdo final, através do livre
convencimento de cada Edil que foi legitimamente escolhido (a) pela

populagao desta Urbe através de sufragio popular.

Departamento Juridico, 11 de agosto de 2026.

Arley Neves da Silva AR EY
OAB GO 59.983
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