SGp SOLUGOES EM
GESTAO PUBLICA

CONSULTA/0325/2026/MN/G
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM — SP
Sra. Bianca Bordignon — Assessora Parlamentar do Gabinete do

Vereador Wagner Ricardo Pereira

EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei n° 88/2026, de iniciativa
parlamentar, que que "institui, no Municipio de Mogi Mirim, o
programa ‘Meninos de Respeito — Multiplicadores da Prevencao a
Violéncia contra a Mulher’ ” - Competéncia legislativa municipal
- Interesse local e suplementacao as legislacoes federal e estadual
- AgOes e programas educativos — Simetria com as Leis Federais
n°s 14.164/2021 e 15.398/2026 - Iniciativa legislativa concorrente
- Auséncia de vicios de inconstitucionalidade material e formal -

Consideracoes.

CONSULTA:

“Encaminho para andlise o Projeto de Lei n°® 88/2026, que 'INSTITUI, NO
MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, O PROGRAMA "MENINOS DE RESPEITO -
MULTIPLICADORES DA PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER'.
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Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando os
seguintes aspectos:

Competéncia de iniciativa.

Impacto da proposta ao Municipio.

Regulamentacdo das diretrizes para implementacéao da lel.

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessdrios,
considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade prdtica.

Peco que o parecer identifique possiveis adequacdes ou ajustes para

reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto”.
ANALISE JURIDICA:

Primeiramente, € sempre oportuno lembrar que escapa as atribuicbes
deste Corpo Juridico a analise do mérito das proposicoes legislativa, sendo que nossa
orientacao restringe-se a verificagdo da constitucionalidade, da competéncia e da
iniciativa legislativa.

Como é notério, a Constituicao da Republica (art. 30, incs. e ll) e a
Constituicdo do Estado de Sao Paulo (art. 144) conferiram aos Municipios a autonomia
legislativa e a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e, quando
for o caso, suplementar as legislacdes federal e estadual.

E certo, pois, que, em decorréncia de sua autonomia constitucional
politica e administrativa, as proposicdes municipais que visam implementar acoes
educativas voltadas a protecdo da mulher, nos seus mais variados aspectos, estao

inseridas na competéncia legislativa municipal.
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Alids, como bem deixou entrever o Vereador autor, a proposicao sob
analise guarda consonancia e simetria com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei Federal n® 9.394/1996, com as alteragdes produzidas pela Lei Federal n®
14.164/2021), que estabelece que “os curriculos da educacao infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos”; e que “conteldos relativos aos direitos
humanos e a prevencao de todas as formas de violéncia contra a crianga, o adolescente
e a mulher serao incluidos, como temas transversais, nos curriculos de que trata o caput
deste artigo, observadas as diretrizes da legislacao correspondente e a produgao e
distribuicao de material didatico adequado a cada nivel de ensino” (art. 26, caput e § 9°).

Esclarece-se que, além de alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, o art. 2° da Lei Federal n°® 14.164/2021, instituiu a “Semana Escolar de Combate
a Violéncia contra a Mulher”, a ser realizada anualmente, no més de marco, em todas as
instituicoes publicas e privadas de ensino da educacao basica, com os seguintes objetivos:
contribuir para o conhecimento das disposi¢des da Lei Maria da Penha (Lei Federal n°®
11.340/2006); impulsionar a reflexao critica entre estudantes, profissionais da educacao e
comunidade escolar sobre a prevencao e o combate a violéncia contra a mulher; integrar
a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias para o enfrentamento das
diversas formas de violéncia, notadamente contra a mulher; abordar os mecanismos de
assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, seus instrumentos
protetivos e os meios para o registro de denuncias; capacitar educadores e conscientizar
a comunidade sobre violéncia nas relagdes afetivas; promover a igualdade entre homens
e mulheres, de modo a prevenir e a coibir a violéncia contra a mulher; e promover a
producao e a distribuicao de materiais educativos relativos ao combate da violéncia contra

a mulher nas instituicoes de ensino.
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Alias, programa similar ao ora em analise também foi implementado
pela Lei Federal n° 15.398/2026, que instituiu o “Programa Antes que Aconteca”,
merecendo destaque o fato de que o mencionado programa sera implementado em
cada sistema de ensino, observadas suas respectivas competéncias, com o objetivo de
promover um novo padrao educacional, com agdes educativas, formativas e de
conscientizacdo, direcionadas a prevencao da violéncia contra a mulher e a promocao
dos direitos das mulheres (art. 9°).

Assim, ndo se vislumbra vicio de inconstitucionalidade material na
proposicao ora em analise.

No que se refere a deflagracao do processo legislativo, é sabido que,
no ambito municipal, os Vereadores sao titulares da iniciativa das leis cujas matérias as
Constituicdes da Republica e do Estado de Séo Paulo nao reservaram, expressa ou
exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo ou a Mesa Diretora da Camara Municipal.

A deflagragdo do processo legislativo para a implementacdao de um
programa municipal visando a promogao e a efetivacdo de acbes educativas voltadas
a protecao da mulher é de iniciativa concorrente. E isso porque a matéria (instituicao
de programa municipal) ndo esta inserida no rol de iniciativas privativas dos chefes do
Poder Executivo federal, estadual e municipal.

Ademais, como bem observou o Vereador autor da proposi¢ao ora em
analise, segundo o paradigma contemplado pelo Supremo Tribunal Federal, no Tema
n® 917, "ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragao Publica, nao trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus 6rgdaos nem do regime juridico de servidores publicos”.

Fone +55 11 3237 4232 Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) Centro — Sao Paulo/SP — CEP 01044-000
atendimento@sgpsolucoes.com.br 4 CNPJ 29.759.932/0001-02

www.SGPSOLUCOES.com.sr fwino



Fone +55 11 3237 4232

p SOLUGOES EM
GESTAO PUBLICA

Em sintese: como a proposicdo sob andlise contempla apenas

diretrizes e objetivos e nao interfere na gestao administrativa concreta nem determina

a forma de execucao, ndo vislumbramos vicios de inconstitucionalidade formal.

Se assim o é, ante a auséncia de vicios de inconstitucionalidade

material e formal, ndo vislumbramos nenhum obice juridico capaz de impedir sua

regular tramitagdo e oportuna aprovacao pelas comissdes legislativas tematicas e

Plenario da Camara de Vereadores.

Feitas essas consideracdes, cremos que a Administracao Consulente

esta devidamente instruida para decidir acerca da matéria objeto da presente consulta.

Sao Paulo, 19 de agosto de 2026.

Elaboracéo:
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Marcos N1car10r da Silva Barbosa
OAB/SP n° 87693
Consultor Juridico
Aprovacao:

Cohe it Tl

Gilbertoﬁ Bernardino de Oliveira Filho

OAB/SP n° 151.849

Diretor Juridico
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