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CONSULTA n. 43/2026

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Assunto: Consulta sobre a constitucionalidade de projeto de lei de
iniciativa parlamentar

Ementa: CONSULTA. PROJETO DE LEI SOBRE ACESSO AS
INFORMACOES E AOS CANAIS DA REDE MUNICI-
PAL DE PROTECAO AS MULHERES. INICIATIVA
PARLAMENTAR. APLICACAO DO TEMA 917 DO
STEF, COM RECOMENDACOES. POSSIBILIDADE.
QUESTIONAMENTO RESPONDIDO.

. RELATORIO

Trata-se de pedido de consulta realizado pela Camara
de Mogi Mirim, que encaminha projeto de lei de iniciativa parlamentar, que
dispbe sobre o “acesso as informacgdes e aos canais da rede municipal de
protegcao as mulheres”.

E o brevissimo relato.

Il FUNDAMENTAGAO

Passando ao mérito da consulta, inicialmente cabe es-
clarecer que a opinido exarada no presente parecer nao adentra no exame
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de conveniéncia e oportunidade da Administragéo Publica, tampouco vincu-
la a decis&o a autoridade responsavel ou ao Orgéo Consulente.

Por primeiro, o projeto de lei trata sobre Politica de
Transparéncia e acesso a informacao, bem como a protecao contra violén-
cia a mulher, € importante destacar que o assunto principal tratado pelo
projeto de lei, ndo esta restrita a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Mister mencionar que a proposta de legislacdo que se-
jam abstratas e genéricas em relagdo a tais temas ndo se enquadram nas
disposigdes especificas dos arts. 24, § 2° e 174 da Constituicdo Estadual.

Nesse sentido, trata-se de competéncia legislativa con-
corrente, uma vez que é responsabilidade do Estado além de garantir o di-
reito a acesso a informacdo, o faz de modo a beneficiar politica publica e
protecédo a violéncia a mulher, nos termos previstos nos arts. 6° e 205 da
Constituicdo Federal, além do art. 237 e seguintes da Constituicdo Estadu-
al.

Assim, o projeto de lei, que dispde sobre tais temais,
nao contraria o Tema 917 do Supremo Tribunal Federal, pois ndo abarcar
matérias relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administragao Publi-
ca.

E a diccdo do Tema 917 do Supremo Tribunal Federal:

“Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1°, da
Constituigéo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias se-
jam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Po-
der Legislativo ndo podera criar despesa. Ressalto, ade-
mais, no tocante a reserva de iniciativa referente a organiza-
¢ao administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia
no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1°, Il, b, da Constitui-
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¢ao, somente se aplica aos Territérios federais (ADI 2.447,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

Alias o C. Orgdo Especial vém reconhecendo a consti-
tucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que instituem politicas publi-
cas. Vale ressaltar trecho da ADI n°® 2092260-28.2024.8.26.0000, de relato-
ria do Desembargador Fabio Gouvéa, julgada em 24.07.24:

Vale dizer, os dispositivos em apre¢co nao dispdem sobre
funcdo administrativa, estrutura, organizagdo e funciona-
mento da Administragdo, atos de planejamento, organiza-
¢ao, direcdo e execucao de politicas publicas, tampouco so-
bre matérias relacionadas aos servidores publicos e ao seu
regime juridico ou a atribuicdo de competéncias aos érgaos
do Poder Executivo. A mingua de restricido expressa da
competéncia legislativa, deve-se aplicar a regra geral, pela
qual o Poder Legislativo também pode instituir politicas
publicas, bastando que, ao fazé-lo, nao haja imposig¢ao a
Administragdo dos meios a serem utilizados na execu-
¢ao concreta do comando legal. (g.n.)

Por fim, também ndo se evidencia violagdo ao art. 113
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, porque, como ja deci-
diu o C. Orgéo Especial, que “a hipétese dos autos n&o constitui proposta
legislativa que cria ou altera despesa obrigatoria ou renuncia de receita
(matéria fiscal), de sorte que ndo ha obrigatoriedade da apresentagao de
estimativa do seu impacto or¢camentario e financeiro.” (ADIN n°® 2218796-
89.2021.8.26.0000, Relatora Cristina Zucchi, j. 27.04.2022). No mesmo
sentido: ADIN n°® 2207614-09.2021.8.26.0000, Relator. Xavier de Aquino, j.
16.03.2022).

Por tais motivos, ndo fora evidenciado inconstitucionali-
dade formal ou material capaz de esbarrar a normal tramitagdo da proposi-
¢ao legislativa.
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Assim, sem embargos a entendimento diverso, a min-
gua de maiores informacdes repassadas pela Consulente, a qual submeto
essa modesta consulta, era o que havia a se margear.

lll. CONCLUSAO

Ante o exposto, apos analisados os fatos e fundamen-
tos declinados nesse instrumento, sem adentrar no exame de conveniéncia
e oportunidade adstritos a Administragdo Publica, que emitimos, a presente
consulta, conforme fundamentagao supra.

E o nosso entendimento, s.m.j., que colocamos a deli-
beracao da Consulente.

Séo Paulo, 20 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital

WILLIANS por WILLIANS KESTER
KESTER MILLAN ’E)A;bt)ézNzozaos.zo 11:37:56

-03'00'
WILLIANS KESTER MILLAN
Diretor Juridico - Uvesp

www.uvesp.com.br | comercial@uvesp.com.br
11 2476.8467 | 11 2476.8637




		2026-08-20T11:37:56-0300
	WILLIANS KESTER MILLAN




