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EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei n® 93/2026, que "dispoe sobre
a celebracao de termo aditivo, instrumento de reparcelamento,
repactuacdo, revisio ou consolidacao das condicoes da divida
previdenciaria do Municipio de Mogi Mirim com a Uniao,
decorrente do contrato celebrado com fundamento na Lei federal
n° 13.485, de 02 de outubro de 2017, e da outras providéncias” -
Competéncia legislativa — Assunto de interesse local - Gestao e
renegociacao de divida publica previdenciaria - Parcelamento e
reparcelamento de débitos previdenciarios com fundamento nos
arts. 115, 116 e 117 do ADCT, com redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 136/2025 - Necessidade de autorizacao
legislativa municipal para formalizacdao de instrumentos de ajuste
da divida previdenciaria - Iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo em matéria de natureza orcamentaria e administrativa
- Auséncia de vicios de inconstitucionalidade material e formal -

Consideragoes.
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CONSULTA:

“Encaminho para andlise o Projeto de Lei n® 93/2026, que ‘DISPOE
SOBRE A CELEBRACAO DE TERMO ADITIVO, INSTRUMENTO DE REPARCELAMENTO,
REPACTUACAO, REVISAO OU CONSOLIDACAO DAS CONDICOES DA DIVIDA
PREVIDENCIARIA DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM COM A UNIAO, DECORRENTE DO
CONTRATO CELEBRADO COM FUNDAMENTO NA LEI FEDERAL N° 13.485, DE 02 DE
OUTUBRO DE 2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando os
seguintes aspectos:

Competéncia de iniciativa.

Impacto da proposta no Municipio.

Disposicées gerais acerca da celebracdo do termo aditivo com a Unido
para reparcelamento, repactuacgdo, revisGo ou consolidacdo de dividas previdencidrias
do Municipio.

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessarios,

considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica”.
ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, cumpre lembrar que escapa as atribuigdes deste Corpo
Juridico a analise do mérito das proposicoes legislativas, limitando nossa atuacao a

verificagdo da constitucionalidade, da competéncia e da iniciativa legislativa.
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Assim, o Municipio, no exercicio de sua autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira (CF, art. 18, e CE/SP, art. 144) possui competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (CF, art. 30, inc. I), como é o caso da gestdo
da divida publica municipal perante Unido e Estado-membro, na qual estdo
compreendidas a celebracdo de instrumento de ajuste administrativo voltado a
negociacdo ou renegociacdo, parcelamento ou reparcelamento da divida publica
municipal de qualquer origem.

A Constituicdo da Republica, especificamente em relagdo a divida
publica previdenciaria, trata da matéria nas seguintes disposigoes:

e art. 160, § 1°: vedacao da retengdo ou qualquer restricao, pela
Unido, a entrega do FPM (Fundo de Participacdao dos Municipios), exceto para
pagamento de seus créditos, inclusive autarquias (no caso, autarquia federal
previdenciaria);

e art. 115 do ADCT (com a redacao dada pela EC n°® 136/2025):
autoriza, excepcionalmente, o parcelamento das contribuicdes previdenciarias e dos
demais débitos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, com os respectivos regimes proprios de previdéncia social,
com vencimento até 31 de agosto de 2025, inclusive os parcelados anteriormente, no

prazo maximo de 300 (trezentas) prestacdes mensais, mediante autorizacdo em lei

especifica do ente federativo;

e art. 116 do ADCT (com a redacao dada pela EC n° 136/2025):

autoriza, excepcionalmente, o parcelamento dos débitos decorrentes de contribui¢des
previdenciarias dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, com o Regime
Geral de Previdéncia Social, com vencimento até 31 de agosto de 2025, ainda que em
fase de execucao fiscal ajuizada, inclusive os decorrentes do descumprimento de
obrigagbes acessorias e os que tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo

integralmente quitado, no prazo maximo de 300 (trezentas) prestacdes mensais; e
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e art. 117 do ADCT (com a redacao dada pela EC n° 136/2025): a
formalizacdo dos parcelamentos de que tratam os arts. 115, 116 e 116-A deste Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias devera ocorrer até 31 de agosto de 2026 e

ficara condicionada a autorizacdo de vinculacdo do Fundo de Participacao dos
Municipios para fins de pagamento das prestacdes acordadas nos termos de
parcelamento.

No ambito da legislagdo infraconstitucional, é a Lei Federal n°
13.485/2017 que disciplina o parcelamento de débitos com a Fazenda Nacional,
relativos as contribuigdes previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como dispde sobre a revisao da divida previdenciaria
dos Municipios pelo Poder Executivo federal.

Veja, pois, que é constitucionalmente exigida e é imprescindivel a
edicdo de lei municipal autorizativa, para que o Prefeito celebre o competente
instrumento de ajuste administrativo (termo aditivo, reparcelamento, repactuacao,
revisao ou consolidacao) relativo a divida previdenciaria, em razdo da nitida oneracao
de orcamentos futuros, e, inclusive, mostra-se razoavel a solicitacdo de urgéncia para
sua discussao e votagao, em razao da data-limite para sua formalizacao.

Destarte, nesse primeiro aspecto, ndo vislumbramos vicio de
inconstitucionalidade material nem de legalidade na proposi¢cdo ora em analise.

No que se refere a deflagracdo do processo legislativo, esclareca-se
que as proposicdes meramente autorizativas (e, portanto, ndo impositivas)
simplesmente outorgam uma faculdade ao entdo gestor publico para, segundo
critérios de oportunidade, conveniéncia, parametros e limites nela estabelecidos,

executa-la.
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Alids, uma das caracteristicas — se ndo a principal — das leis
autorizativas é a faculdade de o destinatario da autorizagao legislativa (in casu, o Chefe
do Poder Executivo) praticar ou ndo o ato nela previsto. Vale dizer que, por motivos de
oportunidade e conveniéncia administrativa, os agentes competentes, ou quem lhes
faca as vezes, podem ou nao atender ao comando legal.

Assim, se o destinatario da autorizacdo legislativa, em face das
competéncias que lhe sao atribuidas pela Lei Organica do Municipio (art. 51, inc. IV -
matéria orcamentaria) € o Chefe do Poder Executivo, s6 o Prefeito pode desencadear
o processo legislativo de leis autorizativas.

José Afonso da Silva ensina que “[...] a iniciativa, por regra, é do Chefe
do Poder Executivo, porque a ele é quem cabe saber se precisa ou ndo de autorizagao
legislativa para a pratica de algum ato ou negdcio juridico-administrativo. A iniciativa
legislativa parlamentar de lei autorizativa, se ndo € inconstitucional por ferir alguma
regra de iniciativa exclusiva prevista no art. 61 da CF, ndao tem mais o sentido de uma
indicacdo ao Chefe do Poder Executivo para a realizagdo do ato ou negocio” (cf. in

Processo constitucional de formacdo das leis, 22 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2006, p. 333).
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Enfim, ndo vislumbramos vicios de inconstitucionalidade material ou
formal capazes de impedir a regular tramitacdo da proposi¢do ora em analise perante

as comissdes legislativas tematicas e Plenario da Camara de Vereadores.
Sao Paulo, 26 de agosto de 2026.
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