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UNIAD DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO

CONSULTOR JURIDICO — UVESP

Requerente: Camara Municipal de Mogi-Mirim/SP

Solicitante: Camara Municipal de Mogi-Mirim/SP
Assunto: Analise juridica do Projeto de Lei n° 87/2026 que
institui diretrizes para criagdo do Banco de Oculos no Municipio de Mogi-

Mirim.

DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de Parecer Técnico-Juridico acerca do
Projeto de Lei n° 87/2026, de iniciativa dos Vereadores Luis Roberto
Tavares e Ademir Souza Floretti JR., que institui o Programa Municipal
“Banco de Oculos” no Municipio de Mogi-Mirim, destinado ao recebimento,
recuperacao e distribuicdo de armagdes e Oculos, novos e usados,
provenientes de doacbdes, em beneficio de pessoas em situagdo de

vulnerabilidade.

1. DA FUNDAMENTACAO

DA COMPETENCIA MUNICIPAL E DA INICIATIVA LEGISLATIVA

A Constituicao Federal inclui entre as competéncias comuns dos
entes federativos o cuidado com a saude e assisténcia publica. Nos termos

do art. 23, Il, da Constituicao Federal — CF/88:
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Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios: Il - cuidar da
saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia

das pessoas portadoras de deficiéncia;

A matéria também é de genuino de interesse local, na medida
em que visa a protegao e assisténcia dos municipes. Nesse sentido, dispde o

art. 30, incisos | e Il da CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios: | — legislar sobre
assuntos de interesse local; Il — suplementar a

legislagédo federal e a estadual no que couber.
Portanto, ha competéncia municipal quanto ao objeto do projeto.

No que concerne a competéncia para a iniciativa da proposicao,
o projeto foi legitimamente deflagrado por parlamentares. E que a matéria
nao esta inserida nas competéncias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, situando-se, portanto, no ambito das competéncias
concorrentes, nos termos do art. 48 da Lei Organica do Municipio, senao,

vejamos:

Art. 48. A iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que a exercera

sob forma de mogéo articulada, subscrita, no minimo,
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por cinco por cento do total do numero de eleitores do

Municipio.

Ha, portanto, base juridica consistente para reconhecer a iniciativa
parlamentar do PL n° 87/2026, especialmente porque o0 nucleo de seu
conteudo esta voltado a fixagdo de uma politica social e ndo a reorganizagao

da maquina administrativa.

Portanto, nao vislumbro vicio formais capazes de impedir o

regular tramite legislativo.
DO IMPACTO DA MEDIDA PARA O MUNICIPIO

A criacdo do Banco de Oculos podera produzir encargos
administrativos, especialmente quanto ao recebimento, armazenamento,

triagem, higienizacao e destinagcdo das doacgdes.

H4, ainda, um impacto administrativo relacionado a analise da

vulnerabilidade das pessoas e seus critérios.
Isso, entretanto, ndo torna a proposta inviavel.

Pelo Contrario. O Municipio, por certo, utilizara boa parte da
estrutura e do capital humano ja existente nos seus quadros para a

consecucgao dos objetivos da referida proposta.
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A proposta também apresenta um impacto social positivo,
especialmente por ampliar as possibilidades de acesso a 6culos e armagodes
por pessoas em situagao de vulnerabilidade econdmica que, muitas vezes,

encontram dificuldades para adquirir esse produto.

A medida também apresente relevante aspecto de
solidariedade e reaproveitamento de bens, vez que possibilita que
armacgdes e outros materiais sem utilizagdo sejam destinados a pessoas,

evitando o simples descarte.

Por fim, a proposta apresenta potencial beneficio social, sanitario e

inclusivo, sobretudo para a populagdo economicamente vulneravel.
DO IMPACTO FINANCEIRO-ORCAMENTARIO

O projeto ndo demonstra a criacdo de estruturas fisicas ou de
pessoal de maneira substanciosa para a consecucao de seus fins, podendo

aproveitar boa parte da estrutura ja existente para tanto, como ja referido.

A redagdo do art. 8° também demonstra preocupagdo com o
aspecto fiscal ao afirmar que “a execugdo das acbes decorrentes desta lei
observara a disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio, ndo

gerando despesas obrigatorias de carater continuado”.
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Assim, na redacao atual ha elementos que indicam que nao esta
sendo imposta, desde logo, uma despesa obrigatéria e continuada. Por
exemplo, nao ha determinacéo de, em carater permanente, manter postos,
contratar servigos, adquirir lentes, fornecer Oculos a toda pessoa que

preencha determinados requisitos, etc.

Isso nao significa, todavia, que com a implementagédo do programa
nao havera tais despesas de carater continuado. Para afastar essa

interpretacéo, recomenda-se substituir o final do art. 8° aos seguintes termos:

‘Art. 8° A implementagédo das agées previstas nesta lei
observara a disponibilidade orgamentaria e financeira do
Municipio, as dotagbes existentes e a legislagao fiscal
aplicavel, vedada a assung¢ao de despesa obrigatoria
de carater continuado sem o atendimento dos

requisitos legais.”

Entendo que essa redacao € mais segura porque nao tenta definir
previamente uma realidade que dependera da implementagcao do

programa.
REGULAMENTACAO PELO PODER EXECUTIVO E AJUSTES

A regulamentacao pelo Poder Executivo é recomendavel, pois

diversos aspectos operacionais n&o precisam ser definidos pela propria lei.
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Entre eles estdo os critérios para o recebimento das doacdes,
condicbes de armazenamento, procedimentos de  higienizagao,
cadastramento dos beneficiarios, definicdo das entidades parcelas e forma de

distribuigao.

A regulamentacdo, contudo, deve permanecer dentro dos limites
definidos pela prépria lei, ndo podendo criar obrigacbes substancialmente
novas que nao encontrem fundamento no texto aprovado pelo Legislativo.

Nao observo a necessidade de outros ajustes.

2. DO PARECER

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 87/2026 é
juridicamente viavel, encontrando-se na competéncia municipal para tratar
de matéria de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual,
aléem de ter sido apresentado por autoridade competente, dada a

competéncia concorrente.

Quanto ao impacto ao Municipio, a proposta também tende a ser
administrativamente absorvivel pela estrutura ja existente, embora sua
execugcao também possa representar acréscimo de atividades para os

orgaos envolvidos, como os demais Projetos que o precederam.
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No aspecto orgamentario-financeiro, apesar dos poucos elementos
apresentados, extrai-se da redagao do projeto impacto inicial reduzido, com
utilizagdo da estrutura existente. Mas é prudente levar em consideragcdo os
efeitos da implementagao do programa no orgcamento, com a devida

alteracao sugerida na redacao do art. 8°.
No tocante a regulamentacgao, faz-se necessaria para minudenciar
0s aspectos operacionais da proposigao.

E o parecer!

3. DA VALIDADE

O presente parecer nao tem carater vinculativo, sendo o mesmo
opinativo, respeitando-se qualquer outro entendimento porventura existente
sobre o caso em analise. A decisdo deve ser unica e exclusivamente desta
Casa de Leis, que tera a apreciacdo e decisado final, através do livre
convencimento de cada Edil que foi legitimamente escolhido (a) pela

populacao desta Urbe através de sufragio popular.

Departamento Juridico, 26 de agosto de 2026.

Arley Neves da Silva  AR|EY Assinado de

OAB GO 59.983 NEVES DA ArLe Nbveson

SILVA:031345871
SILVA:031 s7

Dados: 2026.08.26
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