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PROC.N |12 [

FOLHA N ﬁ "I

MUNICIPIO DE MOGI MIRIM
GAB - DIRETORIA DE EXPEDIENTE E LEGISLACAO

DESPACHO N2 198/2026

Processo n2 001237.000031/2026-05
Interessado: @interessados_virgula_espaco@

A Secretaria de Negdcios Juridicos
Senhor Procurador,

= Encaminho-lhe os autos a essa Secretaria para analise juridica da minuta de Projeto de Lei
destinada a promover alteracdes na Lei Municipal n® 7.069, de 13 de agosto de 2026, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentaria do Municipio para o exercicio de 2027.

A minuta inicialmente encaminhada pela Secretaria de Governo, em sintese, “restabelece a
redagdo original” de dispositivos e anexos constantes do Projeto de Lei n? 48/2026, anteriormente a
apreciacdo das emendas apresentadas e aprovadas pela Cémara Municipal.

Considerando, entretanto, que o Projeto de Lei n? 48/2026 foi submetido ao regular processo
legislativo, com a aprovagdo de emendas parlamentares, e que o texto resultante foi posteriormente
sancionado e promulgado, dando origem a Lei Municipal n2 7.069/2026, entendo, em principio, s.m.j., que
eventual pretensao de modificar o contetdo atualmente vigente deve ter por objeto a prépria Lei Municipal
n2 7.069/2026, e n3o o texto origindrio do Projeto de Lei que lhe deu origem.

Nesse sentido, a técnica legislativa prevista no art. 12 da Lei Complementar Federal n2 95/1998
estabelece que, nos casos de alteracdo de dispositivos legais, a modificagdo deve ocorrer, em regra, mediante
substituicdo, no préprio texto, do dispositivo alterado, ou mediante acréscimo de novo dispositivo, observadas
as regras de alteracdo legislativa.

Assim, elaborei nova minuta, anexa, estruturada de modo a promover diretamente as
alteracBes pretendidas na Lei Municipal n? 7.069/2026, inclusive quanto aos seus Anexos V e VI, sem
referéncia ao “restabelecimento” da redacdo do Projeto de Lei n? 48/2026 ou a revogagao das emendas que
integraram o processo legislativo.

Diante do exposto, encaminho-lhe os autos para andlise e manifestagdo juridica quanto a
legalidade e constitucionalidade da proposicdc, especialmente quanto a possibilidade de alteragdo da Lei
Municipal n2 7.069/2026 apds sua sancdo e publicacdo.

Solicito, pois, por gentileza, que a analise seja feita de forma célere, haja vista a necessidade de
apresentar a matéria para ser lida na préoxima sessdo legislativa.

Apds, retorne-me os autos para prosseguimento.
Att.
Regina Célia S. Bigheti — Diretora de Expediente e Legislagdo

i wei __ | Documento assinado eletronicamente por Regina C. S. Bigheti, Gestora, em 26/08/2026, as 16:54,
i ;inm:‘ 51 I conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
§ eletrdnica outubro de 2015.

https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/conirolador.php?acao=procedimento_trabalhar&zcao_crigem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=5134. .
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PROC.N_11 /L
FOLHA N e 2,_

MUNICiPIO DE MOGI MIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS

DESPACHO N2 6675/2026 DESPACHO

Processo n2 001237.000031/2026-05
Interessado: @interessados_virgula_espaco@

Assunto: Andlise de minuta de Projeto de Lei destinada a alterar a Lei Municipal n2 7.069, de 13 de agosto de

. 2026 — Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2027.

Vieram os autos a esta Secretaria para anélise juridica de minuta de Projeto de Lei destinada a
promover alteragdes na Lei Municipal n 7.069, de 13 de agosto de 2026, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo da Lei Orgamentdria do Municipio de Mogi Mirim para o exercicio de 2027.

Conforme relatado no encaminhamento, o Projeto de Lei n? 48/2026, de iniciativa do Poder
Executivo, foi submetido ao regular processo legislativo e aprovado com emendas parlamentares,
posteriormente dando origem a Lei Municipal n2 7.069/2026.

O Projeto de Lei n2 48/2026 foi aprovado com doze emendas, algumas das quais promoveram
realocacGes de recursos e outras estabeleceram diretrizes especificas para o exercicio de 2027.

Na Lei n? 7.069/2026 atualmente vigente, entre outras alteracbes promovidas durante o
processo legislativo, foram acrescidos o § 22 ao art. 32 e os §§ 39, 42 e 52 ao art. 52, contendo diretrizes
relacionadas a participagdo popular, mobilidade urbana, politicas de Educagdo, Cultura e Assisténcia Social e
investimentos na UBS do Vergel.

A minuta ora submetida a analise, por sua vez, ndo pretende mais “restabelecer” diretamente a
redacdo do Projeto de Lei n? 48/2026, mas promover alteracbes expressas na prépria Lei Municipal n2
7.069/2026, mediante nova redacdo aos arts. 32 e 52 e substituicdo dos Anexos V e VI.

Pois bem, a primeira questdo a ser enfrentada consiste em verificar se, uma vez aprovado,
promulgado e publicado o texto da Lei n® 7.069/2026, seria juridicamente possivel ao Poder Executivo
encaminhar novo Projeto de Lei visando a sua alteracio.

A resposta é positiva. A sang¢do ou promulgacdo de uma lei encerra o processo legislativo
especifico daquela proposicdo, mas ndo atribui ao seu texto carater imutavel. Uma lei ordinaria regularmente
vigente pode ser posteriormente alterada, complementada ou parcialmente revogada por outra lei de igual
hierarquia, desde que observados os requisitos constitucionais e legais de iniciativa, competéncia e processo
legislativo.

No caso concreto, portanto, no se trata de “reabrir” o Projeto de Lei n2 48/2026, tampouco de
modificar as emendas que foram apresentadas durante sua tramitagdo. O processo legislativo daquele projeto
ja se encerrou.

O que se pretende agora é instaurar novo processo legislativo, cujo objeto € a alteracao da lei
que resultou daquele processo anterior.

Alids, a prdpria Constituicdo Federal prevé que os projetos de lei relativos as diretrizes
orgamentdrias se submetem, no que ndo contrariar as normas especificas do processo or¢camentario, as
demais normas do processo legislativo.

https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=5134...
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Ainda-vale registrar que a matéria objeto da proposicio é inequivocamente orcamentéria,
A Lei Organica de Mogi Mirim estabalece, em seu art. 137, que as leis relativas as diretrizes
otgamentdrias, ao plano plurianual e'aos. orgemes ntos anuais sio de iniciativa do Poder Executivo. O art. 51, IV,

por sua vez, estabelece expressamente a iniciativa exclusiva do Prefeito para as leis qgue disponham sobre
matéria orcamentaria.

Também o art. 71, X, da Lei Orgénica atribui ao Prefeito a competéncia para encaminhar a
Camara 0s projetos relativos ao or¢amento anual, as diretrizés orcamentarias e ao plano plurianual.

No plaho consﬁtuciona[,_ o art. 169, apqt tl; da Constituicao. Federal estabelece que as leis de
diretrizes orcamentdrias. sdo de iniciativa do Poder Executive, Dessa forma, sendo a minuta de autoria do
Prefeito Municipal, ndo se verifica vicio de iniciativa,

Ao contrario, a iniciativa legislative adotada mostra-se adequada 3 natureza da matéria.
Ainda a alteracdo proposta encantra respalde direto na Lel Complementar Federal n2 §5/1998.

O art. 12 do referido diploma estabelece que a altera¢do legislativa deve ocorrer, nos casos
pertinentes, fmediante substituicdo, no proprin taio. iggal, do dlSpDSll‘IVO alterado ou mediante acréscimo. de
navo dispositivo, observadas as regras de técnica legislativa. A mesma norma-admite a revogacio parcial.

Portanto, a estrutura adotada ¢ juridicamente mais adequada do que a minuta- inicialmente
cogitada, que buscava simplesmente “restabzlecer” a redagZo original de Projeto de Lei n® 48/2026.

Nio se deve juridicamente falar ern revogacao das emendas parlamentares ao Projeto de Lei n2~
48/2026, pois tais-emendas j& cumpriram sua fungdo no processo legislativo-e passaram a integrar o texto da
Lei n2 7.063/2026.

0 que pode ser feito €, mediarite nova lei, alterar ou revagar os dispasitivos da Lei ne
7.069/2026 que foram introaduzidos ou modificados m razdo dessas emendas.

E exatamente essa solucdo que: 3 ova: minyta procura adotar, sem entrar no merito das
‘alteracoes,

A Camara Municipal, ao aprovar 33 arnerdas, exeréeu sua competéncia legislativa dentro do
processo de elaboragio da LDO. O Poder Executive, posteriormente, ndo pode unilateralmente desconstitui-
las por &to administrativo. Pode, contudo, encaminhar novo grojeto de lei para que o Legislativo delibere
sobre a alteragéo da lei vigente.

Destaca-se apenas, que a Lei Crgénica Municipal dispde expressamente gque as emendas ao
projeto. de LDO somente podem ser aprovadas guande compativeis com o Plano Plurianual. A mesma
exigéncia deve sér observada quando se pretends slierar posteriormente a propria LDO.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, determine gue a LDO disponba, entre outros aspectos, sobre
equilibrio entre- receitas e despesas, critérios de. limitacdio de empenho, controle de custos, avaliacdo. dos
resultados dos programas e condicbes para trarsferércia de recursos. Além disso, integra.a LDO o Anexo de
Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais.

Por essa razdo, emhora, a altera¢3o lzgislativa seja juridicamente possivel, recomenda-se que a
Secretaria’ responsavel pelo planejamento orga*ﬂeutarlo certiﬁque expressamente nos autos que s novos
Anexos V e VI sdo. companvels cem o PPA 2026-2228, que 05 05 programas agdes, metas fisicas e custos nelés
previstos sio compativeis com a estimativa de regeitas e com as demais pecas de planejamento..

A estrutura geral da minuta é juridicamente adequada, mas-alguns ajustés sdo recomendaveis.

a) Seria tecnicamente mais precisa gque. & ementa mencionasse também os anexos, por
exemplo:. “Altera dispositivos e os Anexos V-e Vi da Lei Municipal ri¢ 7.069, de 13 de agosto de 2026, que
dispde sobre: as diretrizes paraa elaboras;ao da Lei Orgamentdria do’ Mummplo para o exercicio de 2027.”

b) Art. 52 da minuta — 'rev_og_agoes

O art. 52 da minuta.determina 2 ravogacao expressa do § 22 do art. 3¢ e dos. §§ 32, 42 e 52.do
art. 52 da Lei n 7.063/2026.
Contudo, os arts. 12 e 29 da prépria minutaja substituem integralmente os arts. 32 e 52. Assim,

a revogacdo prevista no art. 52 &, em principio, redundante, pois os dispositivos anteriores deixardo de
integrar o texto dos respectivos artigos em razdo-ds nova redagéo.
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Diante do exposto, ndo se vislumbra obice juridico ou constitucional a apresentacdo e

tramitagdo de novo Projeto de Lei destinado a alterar a Lei Municipal n? 7.069, de 13 de agosto de 2026,
ainda que esta tenha sido recentemente promulgada e ja se encontre em vigor.

E o parecer, s.m.j. PROC.N_([) [e
£
Mogi Mirim, 27 de agosto de 2026. FOLHA N° ______{3 e

Gerson Luiz Rossi Junior

Procuradoria Juridica
Secretaria de Negdcios Juridicos

| '.}eii : Documento assinado eletronicamente por Gerson L. Rossi Junior, Procurador, em 27/08/2026, as 09:25,
| :é conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
l'—'"‘*"”""‘a outubro de 2015.

! eil ¢ Documento assinado eletronicamente por Adriana Tavares de Oliveira Penha, Secretdria, em 27/08/2026,
S8 \i’l as 09:31, conforme horario oficial de Brasiliz, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8

assinatura *
1*5*’“‘“‘“ de outubro de 2015.

https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
¥ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0583226 e o

Referéncia: Processo n? 001237.000031/2026-05 SEl n2 0583226

https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=5134...
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PROC.N_ /1D /26
FOLHAN 44

MUNICIPIO DE MOGI MIRIM
GAB — DIRETORIA DE EXPEDIENTE E LEGISLACAO

DESPACHO N2 199/2026

Processo n? 001237.000031/2026-05
Interessado: @interessados_virgula_espaco@

A Diretoria de Planejamento Orgamentario

Senhor Diretor,

Conforme manifestagdo da Secretaria de Negdcios Juridicos, a qual "recomenda-se que que a
Secretaria responsdvel pelo planejamento orcarmentdric certifique expressamente nos autos que 0S novos
Anexos V e VI sdo compativeis com o PPA 2026-20289, que os programas, acdes, metas fisicas e custos neles
previstos sdo compativeis com a estimativa de receitas e com as demais pecas de planejamento", retorno-lhe

—

os autos para atendimento ao quanto recomendado.
Apés, favor devolver-me para prosseguiments da propositura.

Att.
Regina Célia S. Bigheti - Diretora de Expediente e Legislacdo

Documento assinado eletronicamente por Regina C. S. Bigheti, Gestora, em 27/08/2026, as 10:19,

( ‘l
i -
: §el* % | 1 conforme horério oficial de Brasilia, com fundarnento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de

assinatura
eletrénica outubro de 2015.

wx< https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador exierno.php?
= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0583481 e o

; codigo CRC 76751A61.

SEl n2 0583481

Referéncia: Processo n? 001237.000031/2026-05

https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_nrigem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=5134. ..
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& PROC.N (Il oo

FOLHA N°

it
e

MUNICIPIO DE MOGI MIRIM
SMG — DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

DESPACHO N¢ 70/2026

Processo n? 001237.000031/2026-05

Interessado: @interessados_virgula_espaco@
Ao

Gabinete do Prefeito - Diretora de Expediente e Legisla¢do

-

Em relagdo a nova proposta de Lei que altera a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para o
exercicio de 2027 do Municipio de Mogi Mirim, especialmente quanto aos Anexos V e VI atualizados, justifica-
se que as alteragdes promovidas foram elaboradas de forma compativel e integrada ao Plano Plurianual — PPA
2026-2029, observando-se as diretrizes, objetivos e programas estabelecidos para o periodo.

Os programas, acoes, metas e respectivos custos constantes dos Anexos V e VI encontram-se
alinhados a estrutura e ao planejamento estabelecidos no PPA 2026-2029, mantendo a necessaria
compatibilidade entre os instrumentos de planejamento e orgamento previstos na legislagdo vigente.

A atualizagdo dos referidos anexos também considerou a estimativa de receitas para o
exercicio de 2027, de modo que as metas fisicas e financeiras, bem como os custos previstos para a execucdo
das agdes governamentais, estejam adequadamente dimensionados em rela¢do a capacidade de arrecadacdo
e aos recursos disponiveis ou estimados para o Municipio.

Ressalta-se, ainda, que a revisdo dos Anexos V e VI levou em consideracdo as demandas
constantes das pecas orgamentarias, buscando assegurar coeréncia entre o planejamento de médio prazo
estabelecido pelo PPA, as diretrizes para elaboracdo do orgamento estabelecidas pela LDO e a futura

™ programacdo constante da Lei Orcamentaria Anual — LOA para 2027.

Dessa forma, os ajustes realizados nos Anexos V e VI ndo representam alteracao dissociada do
planejamento municipal, ao contrario, estdo de acordo com a realidade orcamentdria projetada para 2027 e
com as prioridades e demandas identificadas pela Administracdo Municipal.

Assim, conclui-se que os Anexos V e VI da nova proposta de alteracdo da LDO 2027 sdo
compativeis com o PPA 2026-2029, estando os programas, acdes, metas e custos neles previstos
adequadamente relacionados as estimativas de receitas e as demandas apresentadas nas pecas de
planejamento e orgamento do Municipio de Mogi Mirim.

Por conseguinte, a atualizagdo proposta preserva a integragdo entre os instrumentos de
planejamento municipal e contribui para a elaboragio de uma programagdo orcamentaria realista, coerente e
compativel com a capacidade financeira do Municipio.

Atenciosamente,

f Ei‘ Documento assinado eletronicamente por Oliveira Pereira da Costa, Diretor de Planejamento e
.ifammﬁ :5_3\ Orcamento, em 27/08/2026, as 12:13, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
; 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletronica

https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador.php?acac=procedimento_trabalhar&acac_crigem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedi... 112
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hl == A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
! https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/cortrolador_externo.php?
4 acao=documento_conferir&id_orgao_a
p:-% codigo CRC 8A66A051.
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cesso_externo=0, informando o cadigo verificador 0583791 e o

Referéncia: Processo n? 001237.000031/2026-05 SEl n2 0583791

LIDO EM SESSAO DE HOJE.
SALA DAS SESSOES, EM

34/09 /26

PRESIDENTE

NGAMINHAR AS COMISSOES:

.............

. ..-....I.:;;remr S

VISTA |
A0s.34.d6 .25l dO wwefaco

ostes autos com vista & Comissao de

f § -
? "\d{‘«i’;‘nu"-"‘iﬁ-:p.-lﬁ A abviandeds

Eu 1° Secretério subscrevi .

https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedime n_frabalhardacac, ‘origem=procedimento_controlar8acao_retorno=procedi... 212



