CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Parecer n2 2 ao Projeto de Lei N2 79/2026
Processo n2 99/2026

Conforme determina o artigo 37 da Resolucdo 276 de 09 de novembro de 2010 —
Regimento Interno da Camara Municipal, a Comissdo de Financas e Or¢camento, emite o
presente Relatério acerca do Projeto de Lei n2 79/2026, de autoria do Vereador Manoel
Eduardo Pereira da Cruz Palomino, sob relatoria da Vereadora Mara Cristina Choquetta.

I. Exposi¢ao da Matéria

O Projeto de Lei n2 79/2026 tem por objetivo instituir, no Municipio de Mogi Mirim, o
Programa Municipal de Melhoria Habitacional, voltado a promocdo de condi¢bes adequadas
de seguranca, salubridade, acessibilidade e habitabilidade nas moradias ocupadas por familias
em situacdo de vulnerabilidade social.

Conforme consta da justificativa apresentada pelo autor, o direito a moradia digna nao
se limita a existéncia de uma edificagao, sendo necessario que a residéncia ofere¢a condigdes
minimas de seguranga, protecdo contra intempéries, higiene, saneamento, ventilagdo,
acessibilidade e conforto indispensdavel a vida familiar.

O autor destaca que muitas familias de baixa renda, embora possuam ou ocupem uma
residéncia, convivem com situa¢des como:

e Telhados danificados;

e InfiltragGes e umidade;

e InstalacGes elétricas precarias;

e Banheiros inadequados;

e Auséncia de acessibilidade;

e Riscos estruturais;

e Condi¢des que comprometem a salde e a seguranca dos moradores.

O autor ressalta que intervencées de pequena e média complexidade podem produzir
significativo impacto social, como o reparo de telhados, a adequacdo de instala¢des elétricas
e hidraulicas, a reforma de banheiros, a eliminacdo de infiltracGes e a instalacdo de rampas,
corrimdos e barras de apoio.

A proposta também pretende contribuir para a integrag¢ao das politicas municipais de
habitacdo, assisténcia social, saude, saneamento, acessibilidade, defesa civil e
desenvolvimento urbano, além de ampliar a capacidade do Municipio de captar recursos
estaduais e federais, receber emendas parlamentares, celebrar convénios e estabelecer
parcerias com instituicdes publicas e privadas.
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Do ponto de vista financeiro, a justificativa esclarece, ainda, que o projeto:

e N3o cria 6rgdo publico;

e N3ao cria cargo ou funcgao;

e N3ao altera a estrutura administrativa municipal;

e N3o determina a contratagao de pessoal;

e N3o obriga o Poder Executivo a executar imediatamente obras ou reformas;

e N3o assegura atendimento automadtico ou direito subjetivo a realizacdo de
intervencao;

e Condiciona a implementacdo ao planejamento administrativo, a avaliacdo
técnica e socioeconOmica, a existéncia de fontes de financiamento e a
disponibilidade orgamentdria, financeira e operacional do Municipio.

Ainda neste quesito, a propositura prevé que as acOes poderdo ser custeadas por
dotacdes orcamentdrias municipais, fundos habitacionais, transferéncias da Unido e do
Estado, convénios, emendas parlamentares, doacdes, financiamentos, parcerias e outras
fontes legalmente admitidas.

Il. Do mérito e conclusoes da relatora

Inicialmente, destacamos que a presente propositura ja tramitou pela Comissao de
Justica e Redac¢do, que se manifestou favoravelmente ao projeto, reconhecendo sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e compatibilidade com a competéncia legislativa
municipal.

Em sua andlise, a Comissdao destacou que a proposicdo possui natureza
predominantemente programatica, estabelecendo objetivos, diretrizes e instrumentos para
futura implementacao de politica publica habitacional, sem criar 6rgaos, cargos ou fungdes
publicas e sem impor a execucdo imediata de obras, servicos ou beneficios.

A Comissdo de Obras, Servicos Publicos e Atividades Privadas também se manifestou
favoravelmente a matéria, reconhecendo a relevancia do programa para a melhoria das
condigdes habitacionais das familias em situag¢ao de vulnerabilidade social.

O parecer da SGP — Consulta n2 0328/2026 reconheceu a competéncia municipal para
tratar de politica habitacional, com fundamento nos artigos 62, 23, inciso IX, e 30, incisos | e
Il, da Constituicdo Federal, bem como na legislacdo federal relacionada a politica urbana, a
habitacdo de interesse social e a assisténcia técnica para familias de baixa renda.

A manifestacdo juridica concluiu pela inexisténcia de vicios de inconstitucionalidade
material ou formal e reconheceu a iniciativa parlamentar para a instituicdo do programa.
Entretanto, ressalvou que as modalidades previstas no projeto que envolvam fornecimento
de materiais, execucdo de servicos ou concessdo de apoio financeiro poderdo gerar despesas
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publicas e, nessa hipdtese, deverdao observar o artigo 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e os artigos 14, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, a eventual execucdo concreta do programa devera ser precedida dos estudos e
documentos necessdrios a demonstracdo da adequacdo orcamentaria e financeira da
despesa.

Sob o aspecto financeiro, observa-se que o projeto foi redigido de modo a ndo impor
a execucdo imediata ou automatica das acOes previstas. O artigo 19, § 29, dispde
expressamente:

“[...]JA instituicdo do Programa ndo assegura atendimento imediato ou
automdtico, nem gera direito subjetivo a realizagcdo de obra, reforma,
fornecimento de materiais ou concesséo de beneficio individual”

Essa disposicdo é relevante para a andlise desta Comissdo, pois impede que a
aprovacdo da lei seja interpretada como autorizacdo para a realiza¢do indiscriminada de
obras, reformas, aquisicdo de materiais ou concessao de apoio financeiro sem prévia avaliacdo
da capacidade financeira e operacional do Municipio.

Sobre as fontes de recursos, O artigo 92 prevé que as a¢des poderao ser custeadas por
diversas fontes, entre elas:

e Dotacbes consignadas no orcamento municipal;

e Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social;

e Fundos nacionais e estaduais;

e Transferéncias da Unido e do Estado;

e Convénios e contratos de repasse;

e Emendas parlamentares;

e Doacdes, legados e subvencgdes;

e Recursos de organizagdes nacionais ou internacionais;

e Operacdes de crédito e financiamentos legalmente autorizados;
e Contrapartidas decorrentes de parcerias;

e Compensacgoes e instrumentos urbanisticos, quando cabiveis;
e Qutras fontes legalmente admitidas.

Ressaltamos que o pardgrafo Unico do mesmo artigo, determina também que “...A
previsdo das fontes constantes deste artigo ndo impde a realizacto de despesas, a abertura
de créditos ou a inclusGo automdtica de dotagbes nas leis orcamentdrias”.

Desse modo, a enumeracdo das possiveis fontes de recursos nao representa

autorizacdo automatica para a realizacdo de despesas, nem garante que todas as modalidades
do programa serdo executadas com recursos proprios do Municipio.
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A efetiva utilizacdo de cada fonte dependera da existéncia de recursos, da finalidade
legalmente admitida, da previsdo orcamentaria e do cumprimento dos requisitos proprios de
cada instrumento.

Valido reforgar ainda, que o Art. 15, mais uma vez consolida a salvaguarda financeira
da proposicao quando dispde que “..execu¢lo das ac¢bes previstas nesta Lei observard as
disponibilidades orcamentdrias e financeiras, as leis orcamentdrias e a legislagdo de
responsabilidade fiscal, ndo decorrendo desta Lei obrigacdo de implementagéo imediata de

qualquer modalidade de atendimento”

Diante de todo o exposto, considerando a relevancia habitacional da proposta como
um importante instrumento de politica social, e que, do ponto de vista financeiro, a
propositura ndo gera, neste momento, despesas obrigatdrias ou de carater continuado, cuja
criacdo dependeria da prévia avaliacdo do impacto financeiro, esta Comissdo conclui que a
proposta ndo apresenta Obices de natureza orcamentdria ou financeira para sua regular
tramitacao.
lll. Substitutivos, Emendas ou subemendas ao Projeto

Esta relatoria ndo propde emendas ao Projeto de Lei.
IV. Decisdo da Relatora

Diante de todo exposto, esta Relatoria considera que a presente propositura nao
apresenta vicios, recebendo parecer FAVORAVEL.

Sala das Comissdes, em 04 de setembro de 2026.

Vereadora Mara Cristina Choquetta
Relatora
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PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCGAMENTO

Seguindo o Voto exarado pela Relatora e conforme determina o artigo 37, da Resolucdao N2
276 de 09 de novembro de 2010, a Comissdo de Financas e Orcamento, formaliza o presente
PARECER FAVORAVEL.

Sala das Comissbes, em 04 de setembro de 2026.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA
Presidente/Relatora

VEREADOR MARCIO DENER CORAN
Vice-Presidente

VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=78ZV6RKKA292CDEOQ, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacao: 78ZV-6RKK-A292-CDEO

st /
MARA CRISTINA CHOQUETTA MARCIO DENER CORAN MARCOS PAULO CEGATTI
Vereadora Vereador Vereador - 2° Secretario
Assinado em 04/09/2026, as 16:18:36 Assinado em 04/09/2026, as 16:19:48 Assinado em 08/09/2026, as 10:23:35
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