CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de S&o Paulo

Ata da 15 Reuniao Conjunta das Comissoes realizada no dia 26 de
agosto de 2026

Ao dia vinte e seis de agosto de dois mil e vinte e seis, as 09h15 min, no Plendrio da
Camara Municipal, logrado a Rua Dr. José Alves, 129, Centro — Mogi Mirim/SP,
realizou-se a 15% Reunido Conjunta das Comissoes, gravada e disponibilizada na pagina

eletronica Youtube, pelo canal oficial da Camara Municipal.

Presidiu a reuniao o Presidente da Comissao de Justica e Redagao, o vereador Wagner

Ricardo Pereira.

Ato continuo, dando inicio a reunido, o primeiro item da pauta foi o Projeto de Lei n°
93/2026 de autoria do Prefeito Municipal Paulo de Oliveira e Silva que “Dispoe sobre a
celebragio de Termo Aditivo, instrumento de reparcelamento, repactuagio, revisio ou
consolidagdio das condigoes da divida previdencidria do Municipio de Mogi Mirim com a Unido,
decorrente do contrato celebrado com fundamento na Lei Federal n° 13.485, de 02 de outubro de

2017, e da outras providéncias”.

As Comissoes Permanentes em que irdo tramitar o projeto sao: Comissao de Justica e
Redacgao e Comissao de Financas e Or¢camento.

Estava presente o Presidente da Comissao de Justica e Redagao, o vereador Wagner
Ricardo Pereira e os vereadores Ademir Souza Floretti Junior e Wilians Mendes de
Oliveira.

Juntamente com os assessores representantes: Bianca, Daiane, Edgar, Fabio, Felipe,

Herminia, Marcelo, Mayella, Nelson e Rafael.

Foram convocados para participar da reuniao e estiveram presentes o Sr. Mauro Zeuri,

representante da Secretaria de Finangas e a Sra. Leonara Mariano Ferreira.

Inicialmente, o vereador Wagner deu uma breve introdugao do projeto, informando
que trata da celebracdo de termo aditivo para instrumento de reparcelamento,

repactuagao, revisao ou consolidagao das condi¢oes da divida previdencidria do
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Municipio de Mogi Mirim com a Unido, decorrente de gestao anterior e atualmente

conduzida pela Administragao Municipal.

Na sequéncia, o Sr. Mauro explicou que, entre os anos de 2012, 2013 e 2016, o Municipio
contratou uma empresa que sustentava nao ser necessario o recolhimento de parte das
contribui¢des previdenciarias municipais ao INSS. Informou que houve a concessao de
liminar suspendendo o pagamento, porém o Municipio perdeu a agao judicial, sendo
obrigado a quitar todos os valores que deixaram de ser recolhidos, acrescidos de
multas, correcdo monetdria e juros. Acrescentou que o procedimento teve inicio com
uma compensagao previdencidria, ocasido em que a Prefeitura contratou empresa

responsavel por obter a liminar que suspendeu os pagamentos.

Em seguida, a Sra. Leonara informou que foram realizadas duas compensagdes de
INSS. A primeira ocorreu em 2014, quando foi apurada diferenca de retificacdo que
possibilitava ao Municipio pleitear compensacao de créditos. Posteriormente, em 2016,
foi contratada nova empresa, responsavel por promover compensac¢des por meio das
GFIPs do INSS, sem, contudo, apresentar relatério demonstrando os fundamentos dos

procedimentos realizados.

O vereador Wagner questionou o motivo da contratagao da empresa. Em resposta, a
Sra. Leonara esclareceu que a contratacao teve por finalidade realizar auditoria na folha
de pagamento para verificar a existéncia de novos créditos passiveis de compensacao.
Relatou que a Secretaria de Financas solicitava mensalmente essas compensacoes em
GFIPs, as quais passaram a ser realizadas administrativamente. Informou, ainda, que,
apo6s a mudangca de gestao, nao foi possivel obter da empresa a base de calculo utilizada
para as compensagoes. Diante da auséncia dessa documentagao e visando evitar multas
decorrentes de auto de infracao, o entao Sr. Carlos Nelson determinou a reversao de
todas as compensagdes, assumindo-se a divida. Assim, no ano de 2017, todo o
procedimento foi revertido e a divida foi parcelada nos moldes da legislacao vigente,

criada para beneficiar os municipios.

O vereador Wagner ressaltou que essa pratica nao ocorreu exclusivamente na

Administracdo Publica, sendo também observada na iniciativa privada.

Na sequéncia, o vereador Wagner questionou qual problema havia sido gerado. A Sra.

Leonara respondeu que a reversao ocorreu para evitar multas decorrentes de auto de
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infracdo, uma vez que a Receita Federal ndo reconhecia a existéncia dos créditos
alegados e inexistia documentacao capaz de comprovar sua origem, impossibilitando a
auditoria dos procedimentos. Esclareceu que, diante dessa situacao, havia o risco de
lavratura de auto de infragao que poderia triplicar a divida do Municipio, motivo pelo

qual o Sr. Carlos Nelson entendeu ser mais prudente reverter a situagdo e assumir a
divida.

Complementando, a Sra. Leonara informou que a divida foi parcelada ja com os
descontos previstos na legislacdo destinada a favorecer os municipios, reduzindo
multas e juros, resultando em valor liquido parcelado de aproximadamente R$28
milhdes. Acrescentou que, caso houvesse demora na regularizacao, a divida poderia ter
triplicado em razao da lavratura de auto de infragao pela Receita Federal. Informou que
houve pagamento de entrada correspondente a 2,4% da divida, dividida em seis

parcelas, sendo o saldo parcelado em 194 meses, com atualizagdo pela taxa SELIC.

Ainda sobre o tema, a Sra. Leonara informou que ja foram quitadas 104 parcelas,
totalizando aproximadamente R$ 17 milhdes pagos, sendo que a divida atual encontra-

se em torno de R$ 29 milhdes em razao das corre¢oes monetarias.

O Sr. Mauro explicou que ainda resta aproximadamente metade do parcelamento a ser
quitado e que existe limite correspondente a 0,5% da receita corrente para pagamento
das parcelas. Ressaltou que esse limite € inferior ao montante dos juros e corregdes
incidentes sobre a divida, fazendo com que a diferenca seja incorporada ao saldo
devedor.

A Sra. Leonara informou que a parcela mensal atualmente corresponde a
aproximadamente R$ 303.000,00, calculada sobre a receita corrente liquida do exercicio
anterior. Explicou que, até o ultimo dia de fevereiro de cada exercicio, deve ser
informada a receita corrente liquida encerrada no exercicio anterior, sobre a qual incide
o percentual de 0,5% para definicao da parcela mensal. Ressaltou que, em razdao do
elevado valor da divida, a atualizagao mensal pela SELIC supera o valor efetivamente

pago nas parcelas.
O Sr. Mauro esclareceu que, com a autorizagdao da repactuacdo, caso o Municipio

amortize inicialmente 20% do valor principal da divida, esta passara a ser corrigida

apenas pelo IPCA, deixando de incidir a taxa SELIC. Informou que, na hipdtese de nao
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haver amortizacao inicial, incidirao SELIC acrescida de 4% ou IPCA acrescido de 4%,
conforme as condi¢des previstas. Ressaltou que a nova modalidade possibilita
parcelamento em até 300 prestagdes, tornando o valor significativamente inferior ao
atualmente suportado.

Questionado pelo vereador Wagner acerca do nimero ideal de parcelas, o Sr. Mauro
informou que foram elaborados cendrios com 300 e 240 parcelas, sendo que o
parcelamento em 240 parcelas se demonstrou vidvel, permanecendo necessaria
discussao junto ao Ministério competente para definicdo do melhor indice. Acrescentou
que inicialmente serdo pagas sete parcelas destinadas a amortizagao dos 20% da divida,

reduzindo-se posteriormente o valor das prestagoes.

O vereador Wagner questionou se a Prefeitura possui condi¢des de arcar com essas
parcelas sem prejuizo as demais demandas publicas. O Sr. Mauro respondeu que a
Administracao dispoe de recursos para honrar o compromisso sem comprometer

outras areas da gestao municipal.

Questionada sobre sua participagao na gestao anterior, a Sra. Leonara informou que
acompanhou o caso, porém nao saberia esclarecer a intengao da Administragao a época
ao realizar as compensacoes. Acrescentou que, durante aquele mandato, ocorreram
diversos parcelamentos e compensagdes envolvendo contribui¢des previdencidrias,

reduzindo encargos e permitindo utilizagao dos recursos em outras despesas.

A Sra. Leonara complementou que a empresa responsavel foi alvo de dentincias junto
ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas, tendo as contas sido reprovadas e os
municipios orientados a evitar esse tipo de procedimento, diante dos questionamentos

acerca de sua efetividade.

Na sequéncia, a assessora Herminia informou que um dos maiores problemas
apontados pelo Ministério Publico dizia respeito ao fato de a empresa descontar a
contribuicao dos servidores sem efetuar o correspondente recolhimento patronal ao
INSS, retendo valores dos funciondrios. Acrescentou que, ja no primeiro ano da gestao
do Sr. Carlos Nelson, foi determinada a regularizagdo da situagdao, cuja divida

permanece sendo paga pelo Municipio.
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O vereador Wagner observou que as questdes envolvendo o INSS vém sendo

recorrentes.

Prosseguindo, o Sr. Mauro informou que houve uma lei de repactuagao em 2017
alterando as condigdes anteriormente existentes, cujos juros eram mais elevados, e
explicou que posteriormente, em 2025, tornou-se necessaria nova aprovagao para

renegociacao da divida.

O vereador Wagner ressaltou que, independentemente da gestdo responsavel pelos
fatos, a divida permanece e devera ser quitada pelo Municipio, questionando como o

assunto foi tratado e qual foi o posicionamento dos vereadores da época.

A assessora Herminia relembrou que o caso ganhou notoriedade durante a gestao do
Sr. Carlos Nelson, quando o entdo Secretdrio de Finangas, Sr. Roberto, iniciou
imediatamente o tratamento da questdao. Informou que, apos discussdes com os
vereadores da época, concluiu-se que a origem do problema era decorrente ao mandato
do Sr. Gustavo Stupp. Acrescentou que a Camara rejeitou todas as contas, mesmo
diante de parecer favoravel do Tribunal de Contas, mantendo seu entendimento.
Informou, ainda, que nao houve investigagcdo propria da Camara, embora existam

processos judiciais envolvendo contratos e desvios.

A Sra. Leonara complementou que a Camara nao adotou medidas especificas, pois a
propria Administracdo, ao tomar conhecimento dos fatos, realizou denuncias ao
Ministério Publico e ao Tribunal de Contas, sendo que, quando as contas chegaram para

julgamento, os procedimentos ja estavam em andamento.

O Sr. Mauro explicou que, com a proposta de repactuacao, os valores mensais pagos
pelas futuras gestoes serdo significativamente menores, reduzindo-se tanto a parcela
quanto a divida. Ressaltou que, apds a amortizacao inicial de 20%, havera apenas
atualizacao pela inflacao, sem incidéncia de juros, produzindo impacto financeiro a
partir de abril do proximo exercicio e economia estimada em aproximadamente R$ 3

milhdes anuais.

Questionado sobre a dotagdo or¢amentaria destinada ao pagamento da divida, o Sr.
Mauro informou que nao existe dotagao especifica para esse débito, sendo utilizada
previsao orcamentdria destinada ao pagamento de diversas dividas do Municipio,

podendo ser suplementada caso necessario.
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A Sra. Leonara destacou que, nos ultimos sete anos, ja foram pagos aproximadamente
R$ 17 milhdes, porém, mantidas as condigoes atuais, estima-se que outros R$ 17 milhodes
ainda serdo pagos em razao da incidéncia da SELIC. Ressaltou que a repactuacao

permitira reduzir significativamente o montante da divida.

O vereador Wagner questionou se existe previsdo orcamentaria para suportar o
pagamento das parcelas decorrentes da nova repactuacao. O Sr. Mauro respondeu que
ja ha previsao orcamentdria e que eventual diferenca serd suplementada com recursos

do exercicio anterior, reiterando que, a longo prazo, havera redugao do saldo devedor.

A Sra. Leonara acrescentou que o reparcelamento proporcionara reducao dos juros,

atualmente responsaveis pela maior parcela do valor da divida.

Na sequéncia, o vereador Wagner questionou qual seria a estimativa do valor das
parcelas. Foi informado que foram simulados diversos cendrios, estimando-se que, nos
sete primeiros meses, as parcelas serao de aproximadamente R$ 447.000,00 e, apds a

amortizagao inicial, passarao para aproximadamente R$ 45.000,00 mensais.

Questionado se esse seria 0 melhor caminho para o Municipio, o Sr. Mauro reiterou que
a redugao ou eliminacao dos juros representa vantagem significativa, justificando o

investimento inicial correspondente a amortizacao de 20% da divida.

A Sra. Leonara informou que a estimativa é de redugao de aproximadamente R$ 10

milhdes em juros mediante a realizagao do reparcelamento.

O Sr. Mauro explicou que o numero de 300 parcelas representa apenas o limite maximo
previsto, tendo sido elaborado como parametro para andlise, sendo que o cendrio de
240 parcelas mostrou-se mais vantajoso, com possibilidade de reducgao desse prazo

conforme os estudos realizados.

O vereador Wagner abordou a alteragao do indice de correcao da SELIC para o IPCA e
questionou se essa decisao poderia ser adotada pelo devedor ou dependeria da
concordancia do credor. O Sr. Mauro respondeu que existe urgéncia para apresentagao
da proposta ao Ministério Publico até o dia 31 de agosto, para possibilitar sua aprovagao
e inicio da nova forma de pagamento, esclarecendo que a propria legislacao assegura

esse direito ao Municipio.
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Em complemento, a Sra. Leonara informou que a base juridica para a repactuacao ¢ a
Emenda Constitucional n® 136, de 2025, que estabelece as condi¢des do parcelamento,
cabendo ao Municipio definir a quantidade de parcelas, o indice de correcao, o
percentual de desconto dos juros e a amortizagao inicial em sete parcelas para

eliminagao dos juros futuros.

Ao final, o vereador Wagner questionou a razao da urgéncia para encaminhamento da
proposta ao Ministério até o dia 31 de agosto e por que o projeto ndo foi encaminhado
anteriormente a Camara. O Sr. Mauro respondeu que a elevada demanda de trabalho e
o reduzido ntimero de servidores dificultaram a apresentacdo em prazo maior.
Reiterou, por fim, que a proposta representa vantagem futura para o Municipio,

permitindo redugao do prazo de pagamento e contribuindo para a liquidagao da divida.

Por fim, ficou definido a vereadora Mara Cristina Choquetta como relatora do Projeto
de Lei n® 93/2026.

O segundo e ultimo item da pauta foi o Projeto de Lei n°® 92/2026 de autoria do Prefeito
Municipal Paulo de Oliveira e Silva que “Institui, no dmbito do Municipio de Mogi Mirim,

0 Programa Municipal de Incentivo a Construcdo Civil para Fins Habitacionais (PMICCH)”.

As ComissoOes Permanentes em que irdo tramitar o projeto sao: Comissao de Justica e
Redacao, Comissao de Obras, Servigos Publicos e Atividades Privadas e Comissao de

Financgas e Orcamento.

Estava presente o Presidente da Comissao de Justica e Redagao, o vereador Wagner
Ricardo Pereira e os vereadores Ademir Souza Floretti Junior, Cinoé Duzo e Wilians
Mendes de Oliveira.

Juntamente com os assessores representantes: Bianca, Daiane, Edgar, Fabio, Felipe,

Herminia, Marcelo, Mayella, Nelson e Rafael.

Foram convocados para participar da reunido e estivera presente o Sr. Luis Henrique

Bueno Cardoso, representante da Secretaria de Planejamento e Urbanismo.
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Dando continuidade a reunido, o vereador Wagner fez uma introducao acerca do
projeto em discussao, oportunidade em que passou a palavra ao Sr. Luis para

apresentar os principais pontos da proposta.

O Sr. Luis explicou que a proposta representa a terceira edi¢ao da referida legislacao,
destacando que a principal alteracao em relagao as versOes anteriores consiste na
aplicagdo de multa em caso de descumprimento do termo de compromisso firmado
pelo interessado. Informou que foi realizado estudo para majorar a penalidade,
buscando conferir maior comprometimento por parte dos beneficidrios da lei.
Acrescentou que também foram incluidos dois mapas no projeto, estabelecendo
critérios relacionados aos equipamentos publicos de educagao e satde, considerando
um raio de abrangéncia para sua aplicagao. Ressaltou que o mapeamento da cidade foi
elaborado com o objetivo de evitar o aumento excessivo da densidade populacional em

determinadas regidoes do municipio.

Na sequéncia, a assessora Bianca questionou se o projeto possuia relacdo com a
construgao de moradias populares, incentivando particulares a edificarem esse tipo de

empreendimento.

Em resposta, o Sr. Luis esclareceu que o objetivo principal do projeto é incentivar a
construgao civil e promover a ocupacao dos vazios urbanos existentes no Municipio.
Informou que hd diversos loteamentos compostos por terrenos de aproximadamente
300 m? que permanecem desocupados ha mais de vinte anos. Explicou que a proposta
permite o desmembramento desses lotes em areas menores, de aproximadamente 150
m?, possibilitando a construgao de duas residéncias e facilitando o enquadramento no
programa Minha Casa, Minha Vida. Destacou, ainda, que a medida busca fomentar o
comércio e o setor da construgao civil, ampliando as possibilidades de construcao e

comercializacao de imoveis.

Em complementacao, o Sr. Luis informou que a inten¢ao da proposta € incentivar a
venda de materiais de construgao, a contratagao de mao de obra e, consequentemente,

gerar empregos e movimentar o comércio local por meio da realizacdo de novas obras.
O vereador Wagner ressaltou a importancia da iniciativa, observando, entretanto, que

para que sejam gerados empregos € necessdrio que empresas tenham interesse em

investir no municipio e desenvolver empreendimentos. Diante disso, questionou se o

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP



CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de S&o Paulo

projeto prevé algum incentivo especifico para atrair investidores e estimular novos

empreendimentos imobilidrios.

O Sr. Luis respondeu que a proposta estd voltada ao desmembramento de terrenos,
permitindo que lotes de 300 m? sejam divididos em dois lotes de 150 m? ou que terrenos
de 450 m? sejam divididos em trés lotes de 150 m2. Ressaltou que o elevado valor dos
terrenos no municipio dificulta a construcao civil, razdo pela qual a proposta busca
possibilitar que mais pessoas construam imoveis em terrenos menores, localizados em

regioes ja dotadas de infraestrutura, reduzindo o custo de aquisi¢ao do lote.

Prosseguindo, o vereador Wagner retomou a manifestacao do secretario acerca dos
vazios urbanos e questionou qual seria o incentivo para que esses espagos fossem
efetivamente ocupados, indagando ainda se haveria alguma obrigacao imposta aos
proprietarios. Também perguntou se, ao mencionar vazios urbanos, o secretario se
referia a grandes areas destinadas a implantagdo de conjuntos habitacionais ou a

terrenos individuais de aproximadamente 300 m?2.

O Sr. Luis respondeu que a proposta contempla lotes entre 300 m? e 500 m?, faixa
identificada em levantamento como predominante tanto na regiao central quanto nos
bairros proximos ao centro da cidade. Informou que a intengdo é possibilitar o
aproveitamento desses espacos por meio do desmembramento, esclarecendo que
atualmente o Plano Diretor somente permite o desmembramento em lotes minimos de

200 m?, exigindo terrenos de, no minimo, 400 m? para divisao em dois lotes.

Na sequéncia, o vereador Wagner apresentou o exemplo de um proprietério de terreno
de 500 m? localizado na regiao central e questionou qual seria o incentivo oferecido pelo
Municipio para que ele optasse pelo desmembramento, bem como se haveria alguma

obrigacdo para aderir ao programa.

O Sr. Luis respondeu que, com a nova lei de incentivo, um terreno dessa metragem
podera ser dividido em trés lotes de aproximadamente 133 m?, desde que o proprietario
assuma o compromisso de construir as trés residéncias. Explicou que o incentivo
consiste justamente na possibilidade de realizar desmembramento abaixo dos limites
atualmente previstos no Plano Diretor, sendo exigida, como garantia para o Municipio,
a assinatura de termo de compromisso obrigando o interessado a concluir as

construgoes no prazo de dois anos.
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Em seguida, o vereador Willians questionou o limite minimo de 300 m? previsto na
proposta para o desmembramento dos terrenos. Destacou que existem diversos lotes
de 250 m? no municipio que ficariam excluidos da iniciativa e sugeriu a redugao da
metragem minima, permitindo sua divisao em lotes de aproximadamente 125 m?, o que
ampliaria o alcance do programa habitacional, beneficiaria os proprietdrios e

estimularia a construcao civil e o comércio local.

O Sr. Luis esclareceu que, sob a dtica do planejamento urbano, a possibilidade de
desmembrar terrenos de 250 m? deve ser analisada com cautela, principalmente em
regioes como o bairro Laranjeiras, que ja enfrentam limitacoes de infraestrutura nas
areas de educacao, saude e seguranga. Explicou que a subdivisdao desses lotes poderia
provocar aumento significativo da densidade populacional. Acrescentou que, em regra,
os lotes de 300 m? pertencem a loteamentos mais antigos, enquanto os de 250 m? sao
mais recentes, motivo pelo qual a viabilidade do desmembramento dependera das

caracteristicas de cada loteamento ou condominio.

Na sequéncia, o vereador Willians defendeu que Mogi Mirim deve crescer de forma
planejada e sustentavel, considerando tanto o crescimento horizontal quanto o vertical.
Ressaltou que a expansdo horizontal exige elevados investimentos em infraestrutura,
como abastecimento de agua, rede de esgoto, escolas, creches e unidades de satde.
Destacou a necessidade de repensar o modelo de crescimento urbano, aproveitando
melhor as dreas ja existentes e avaliando previamente a capacidade da infraestrutura
antes de aumentar a densidade populacional. Também observou que o municipio vive
momento financeiro favoravel para promover melhorias estruturais e questionou o Sr.

Luis sobre o funcionamento desse tipo de politica ptiblica no municipio de Mogi Guagu.

O Sr. Luis respondeu que, em Mogi Guagu, o Plano Diretor atualmente nao esta sendo
aplicado, passando, em seguida, a explicar a forma como essas situagoes sao tratadas

nos condominios daquele municipio.

O vereador Willians questionou se existe legislacao federal que permita ao Municipio
autorizar o desmembramento de terrenos de 250 m? em lotes de aproximadamente 125
m?, indagando qual seria a dificuldade para adogao dessa medida, uma vez que a

legislagao federal contempla essa possibilidade.
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Em resposta, o Sr. Luis explicou que existe diferenca entre a ocupagao decorrente de
loteamentos tradicionais e aquela originada da subdivisao de terrenos para construgao
imediata. Informou que, enquanto um loteamento pode levar entre dez e quinze anos
para ser totalmente ocupado, a subdivisao de terrenos possibilita o surgimento de
novos moradores em curto espago de tempo, aumentando rapidamente a demanda por
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, energia elétrica, educagdo, saude e

seguranga publica.

Ressaltou que a preocupacao em permitir o desmembramento de terrenos de 250 m?
decorre justamente da necessidade de evitar aumento significativo da populacao sem
que exista infraestrutura suficiente para atendé-la. Como exemplo, mencionou o bairro
Laranjeiras, esclarecendo que a inten¢ao da Administracao ¢ implantar previamente os
equipamentos publicos previstos, como escola, creche, Unidade Basica de Satude e
estruturas voltadas a seguranga, em area aproximada de 27 mil metros quadrados, para

somente depois avaliar a adogao de lotes menores.

Na sequéncia, o vereador Willians retomou a manifestacao do Sr. Luis, ressaltando que
0 processo de ocupagao em loteamentos normalmente ocorre de forma mais lenta do
que a ocupagao decorrente da aquisicao direta de terrenos ja existentes. Observou que,
quando um cidadao adquire um terreno fora de loteamento, a ocupag¢ao ocorre mais

rapidamente, assim como o retorno das contribui¢des ao Municipio.

Em resposta, o Sr. Luis esclareceu que, embora isso seja verdadeiro, muitas dessas
regides ainda ndo dispdem da infraestrutura necessdria nas areas de educacgao e satude.
Ressaltou que a Administragado Municipal ndo é contraria ao desmembramento na
regidao do Laranjeiras, porém a auséncia da infraestrutura adequada impede a adogao

da medida, acrescentando que naquela localidade predominam terrenos de 250 m?.

O vereador Willians questionou qual a metragem dos terrenos localizados no Parque
Cidade. O secretario respondeu que os lotes possuem aproximadamente 160 m?. Em
seguida, o vereador indagou se aquela regiao ja possui infraestrutura suficiente, sendo
informado que ainda nado existe estrutura implantada, justamente em razao da
inexisténcia de moradores. Esclareceu, contudo, que essa infraestrutura sera necessaria
futuramente, acrescentando que a Unidade Basica de Satde atualmente em
implantacdo nas proximidades do bairro Laranjeiras ja estda sendo planejada

considerando a demanda correspondente a aproximadamente 784 lotes.
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Na sequéncia, o vereador Ademir questionou se o Parque Cidade constitui

empreendimento aberto, sendo respondido pelo secretario que sim.

Em seguida, o vereador Willians manifestou que considera o projeto importante e
valido para o desenvolvimento de Mogi Mirim, entendendo que o Municipio necessita
crescer. Entretanto, informou que, apos conversar com diversos municipes, considera
importante que futuramente seja realizado estudo visando reduzir a metragem minima
de 300 m? para 250 m?, por entender que tal alteragao atenderia melhor as necessidades
da populagdo. Ressaltou que o projeto ja representa importante avango, especialmente
diante das dificuldades enfrentadas pelo Municipio nos tltimos anos, encontrando-se
atrds de outras cidades da regido. Ao final, parabenizou o trabalho desenvolvido pela
equipe de planejamento.

O vereador Wagner destacou o disposto no artigo 92, que trata das autuagoes e multas
por infragdes. Observou que o texto estabelece que a multa administrativa sera
calculada com base no valor venal atualizado de cada lote resultante do desdobro,
conforme cadastro imobilidrio municipal e tabela constante do projeto. Diante disso,
questionou se a multa sera calculada efetivamente sobre o valor venal atualizado do
imovel ou sobre os valores previstos na tabela, ressaltando que os valores venais
sofreram recentes reajustes, inclusive refletindo no IPTU, embora alguns desses valores
estejam sendo revistos apods recursos apresentados pelos contribuintes. Destacou a

necessidade de esclarecer qual serd a base de cdlculo efetivamente utilizada.

O Sr. Luis respondeu que foi necessdrio estabelecer um indice objetivo para definicao
da multa, optando-se pelo valor venal justamente para que o interessado tenha
conhecimento prévio do valor aproximado que poderd pagar em caso de
descumprimento do termo de compromisso. Explicou que a atualiza¢ao do valor venal
¢ importante porque uma obra pode demorar alguns anos para ser concluida e a
autuacdo somente ocorrera apos eventual descumprimento. Informou que a
expectativa € de que, até esse momento, a situagao relativa ao IPTU e aos valores venais

esteja regularizada.

Ressaltou que o objetivo da norma € conferir seguranca ao interessado quanto ao risco
assumido, acrescentando que a proposta cria excegao capaz de fomentar a construcao

civil, a venda de materiais, os servicos de pintura, elétrica, hidraulica, comércio de
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moveis e outros segmentos, desde que o beneficidrio cumpra a obrigagao de realizar a

construgao prevista.

Na sequéncia, o vereador Cinoé destacou a manifestagao do secretario no sentido de
que o projeto poderd movimentar o comércio, especialmente o setor da construcao civil.
Entretanto, ponderou que, antes de incentivar novos empreendimentos, ¢é
indispensavel verificar se as d4reas contempladas possuem infraestrutura basica
adequada, especialmente abastecimento de 4gua, rede de esgoto e saneamento.
Ressaltou nao ser razoavel incentivar investimentos sem assegurar condi¢des minimas
para atendimento da populacao, defendendo a realizagao de didlogo com a Presidéncia

do SAAE para andlise dessas questdes antes da implantacao do projeto.

O Sr. Luis esclareceu que a propria lei estabelece que o empreendimento beneficiado
nao podera exigir a execucao de obras de infraestrutura fora do terreno. Explicou que
empreendimentos maiores, como condominios compostos por diversas residéncias,
deverao solicitar previamente diretrizes ao SAAE para verificar a disponibilidade dos
sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio. Informou que,
diferentemente de pequenos empreendimentos com duas ou trés casas, aqueles de
maior porte necessitam comprovar previamente a viabilidade da infraestrutura

existente.

Acrescentou que a intengao da lei é justamente aproveitar a estrutura ja disponivel, sem
exigir obras externas. Informou ainda que a principal preocupacao atualmente esta
relacionada ao abastecimento de agua, tema que vem sendo discutido com o SAAE,
inclusive havendo previsao de execugao de obra em adutora localizada na Avenida
Brasil para melhoria do sistema. Quanto ao esgotamento sanitdrio, avaliou que a

situacao apresenta menor grau de preocupacao.

O vereador Wagner destacou que o artigo 3° do projeto estabelece que as areas
abrangidas deverao atender a determinadas condi¢des de infraestrutura, dentre elas
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, fornecimento de energia elétrica,
iluminagao publica e coleta de lixo. Observou que, se essas exigéncias constam
expressamente da proposta, as areas que nao possuirem essa infraestrutura nao
poderao ser incluidas no programa. Ressaltou, entretanto, que a preocupagao
apresentada pelo vereador Cinoé € pertinente, uma vez que permanece a duvida acerca
das areas que atualmente ndo possuem essa estrutura e sobre a forma como sera

realizada sua futura regularizacao.
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O Sr. Luis esclareceu que a intencao da lei é viabilizar rapidamente novas obras,
estabelecendo prazo de até dois anos para sua execucao, incentivando o comércio e os
servicos relacionados a construgao civil. Explicou que a proposta é direcionada
principalmente aos lotes urbanos e vazios urbanos que ja dispoem de infraestrutura
instalada. Informou que, quando determinado terreno nao possuir condi¢gdes para
receber o empreendimento pretendido, cabera ao interessado solicitar diretrizes as
Secretarias competentes para verificar a disponibilidade de agua, esgoto, energia
elétrica e demais servigos necessarios, bem como os respectivos custos. A partir dessas
informagoes sera elaborado o projeto para andlise de sua viabilidade, ressaltando que a
lei ndo permitird a aprovacao de empreendimentos que dependam previamente da

execugao de obras de infraestrutura para sua implantagao.

Na sequéncia, o vereador Wagner manifestou preocupac¢ao com a aprovagao de um
projeto dessa relevancia sem a apresentagao de parecer técnico do SAAE. Destacou que,
caso novos empreendimentos sejam implantados sem que a cidade possua capacidade
para oferecer a infraestrutura basica necessaria, especialmente abastecimento de dgua
e rede de esgoto, poderdo surgir problemas futuros para a populagdo. Assim, defendeu
que a manifestacdo prévia da autarquia conferiria maior seguranga a aprovacao da

proposta.

O Sr. Luis afirmou que, inexistindo infraestrutura suficiente, o empreendimento nao

podera ser enquadrado nos beneficios previstos pela lei.

O vereador Wagner voltou a externar sua preocupacao, ressaltando que, embora a
regiao central da cidade possua atualmente infraestrutura de dgua, esgoto, iluminagao
publica e coleta de lixo, ndo h4 garantia de que esses sistemas tenham capacidade para
suportar significativo aumento da ocupagao. Como exemplo, mencionou a hipdtese de
um terreno de 1.000 m? ser dividido em oito lotes, possibilitando a instalagao de
diversas familias em um mesmo local. Diante disso, questionou se a infraestrutura
existente suportaria esse acréscimo de demanda caso situagoes semelhantes ocorressem
simultaneamente em vdrios pontos do municipio. Defendeu que o SAAE apresente
documento ou parecer técnico atestando a capacidade da infraestrutura existente para
atender aos novos empreendimentos, proporcionando maior seguranga juridica para
aprovacao do projeto e prevenindo problemas futuros, como sobrecarga das redes de

abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.
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O Sr. Luis respondeu que essa andlise devera ser realizada individualmente em cada
caso concreto. Acrescentou que a Administracdo ndo possui conhecimento prévio
acerca dos proprietdrios interessados ou da destinacao que sera dada aos imoveis,
esclarecendo que somente podera ser beneficiado pela lei aquele empreendimento que
utilize exclusivamente a infraestrutura ja existente, ficando excluidos os casos em que

houver necessidade de execucao de novas obras de infraestrutura.

O vereador Wagner observou que a proposta podera beneficiar determinadas regides
da cidade em detrimento de outras, especialmente aquelas que ja dispdem de
infraestrutura adequada. Destacou que bairros com redes antigas ou insuficientes
poderdo continuar enfrentando limitagdes para novas construgdes, razao pela qual
voltou a questionar a auséncia de manifestacao técnica do SAAE acerca dos impactos

que a lei podera produzir sobre os sistemas de infraestrutura do municipio.

O Sr. Luis respondeu novamente que essa avaliagdo devera ser realizada caso a caso.

Na sequéncia, o vereador Willians ressaltou que a manutencao da metragem minima
de 300 m?, sem reducao para 250 m? demonstra justamente a preocupacao da
Administracdo em evitar aumento de demanda superior a capacidade da infraestrutura
existente. Defendeu que o SAAE participe da discussao, apresentando estudos e
esclarecimentos técnicos sobre essa capacidade. Acrescentou que, caso o projeto seja
aprovado, caberd ao Municipio garantir a infraestrutura necessaria em qualquer regiao
contemplada. Por fim, questionou se seria possivel dividir um terreno de 300 m? em
duas partes de 150 m?, permitindo edificacdes de até dois pavimentos e consequente

ocupagao por duas familias.

O Sr. Luis esclareceu que € possivel a existéncia de duas unidades em um terreno de
300 m? por meio da institui¢ao de condominio e utilizagao do direito de laje, tratando-
se, entretanto, de modalidade disciplinada pela legislacao especifica dos condominios
e nao pelo projeto em discussao, cuja finalidade é regulamentar empreendimentos na

modalidade horizontal.

O vereador Willians observou que o projeto prevé apenas dois pavimentos térreo e
superior e nao duas residéncias distintas. Demonstrou preocupagao quanto a auséncia
de previsao expressa limitando o niumero de familias ou unidades habitacionais por

lote, ressaltando que isso poderia permitir a construgao de diversas unidades menores
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em um mesmo imodvel, aumentando significativamente a demanda sobre a
infraestrutura publica. Como exemplo, citou empreendimentos compostos por
apartamentos de pequena metragem, defendendo que o projeto estabeleca limites mais

claros para evitar ocupacao excessiva.

O Sr. Luis respondeu que tal situagao nao seria possivel, uma vez que o projeto trata
exclusivamente do parcelamento do solo mediante desmembramento, com
individualizagao dos lotes e respectivas matriculas. Explicou que hipoteses envolvendo
mais de uma unidade em um mesmo terreno submetem-se as regras especificas da

legislagao de condominios, ndo estando abrangidas pela proposta em discussao.

Na sequéncia, o vereador Willians questionou se nao seria conveniente incluir essa
previsao expressamente no projeto, a fim de evitar futuras interpretacoes equivocadas.
O Sr. Luis respondeu que isso nao seria necessario, por entender que a prdpria

legislagao ja impede tal situacao.

O vereador Willians voltou a defender a importancia de orientar previamente os
proprietarios interessados acerca das regras aplicdveis, evitando que realizem
parcelamentos ou construgdes irregulares para somente posteriormente tomarem
conhecimento de eventual incompatibilidade com a legislacdao. Ressaltou que o
procedimento administrativo de aprovacgao existe justamente para prevenir esse tipo

de situacao.

O Sr. Luis esclareceu que o procedimento previsto consiste, inicialmente, na aprovagao
das duas residéncias, independentemente de serem sobrados ou edificagcoes de dois
pavimentos. Posteriormente, o proprietdrio devera promover o desmembramento junto
ao cartdrio competente e, apds a individualizagao dos lotes, retornar ao Municipio para
aprovacao definitiva das edifica¢oes, ficando uma residéncia em cada lote. Informou
que, caso a intencdo seja construir quatro residéncias, devera ser observado outro

procedimento administrativo, sujeito as regras especificas aplicaveis.

O vereador Willians observou que, eventualmente, seria mais adequado apresentar

emenda ao projeto para compatibiliza-lo expressamente com outras legislagoes.

O Sr. Luis esclareceu que a legislagao de condominios ja permite a construcao de duas

unidades em terreno de 300 m? observadas as regras do Plano Diretor. Todavia,
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destacou que essa situagao ¢ distinta do parcelamento do solo por desmembramento
ou loteamento, sendo indispensavel a observancia das normas especificas para

obtencao de lotes individualizados com matriculas préprias.

Prosseguindo, o vereador Wagner ressaltou a importancia de conferir seguranga
juridica ao projeto e a Administracdo Publica, evitando futuros questionamentos
administrativos ou judiciais. Nesse sentido, defendeu novamente a necessidade de
obtencdo de parecer ou avaliacdo técnica do SAAE acerca da capacidade da
infraestrutura existente, ressaltando que essa providéncia contribuiria para resguardar
a Administracdo e prevenir problemas futuros. Também destacou que aspectos
relacionados a constru¢do de sobrados, duas residéncias e demais possibilidades

previstas no projeto devem ser cuidadosamente analisados antes de sua aprovacao.

Na sequéncia, o vereador Ademir informou que pretende apresentar emenda ao projeto
para incluir exigéncia relacionada a infraestrutura de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Explicou que a proposta consiste em alterar o inciso V do artigo
4° para exigir comprovacao da capacidade técnica dos sistemas de dgua e esgoto para
suportar a demanda adicional decorrente das novas unidades habitacionais,

comprometendo-se a encaminhar posteriormente o texto para andlise da Comissao.

Em seguida, o assessor Marcelo questionou se foi realizado estudo de impacto

ambiental decorrente dos novos desmembramentos previstos pelo projeto.

O Sr. Luis respondeu que a exigéncia de terrenos minimos de 300 m? foi adotada
justamente para reduzir os impactos sobre a infraestrutura urbana, especialmente nos
novos loteamentos. Informou que diversos loteamentos recentes possuem terrenos
entre 200 m? e 250 m?, os quais nao serao contemplados pela proposta. Esclareceu que
a definicio da metragem minima de 300 m? busca preservar o equilibrio entre o
crescimento habitacional e a capacidade de atendimento da infraestrutura publica

existente.
Ao final, o vereador Ademir questionou quantos proprietarios aderiram aos programas

anteriores, considerando que esta é a terceira edi¢ao da legislacao. Em resposta, o Sr.

Luis informou que, até o momento, foram realizados dezoito desmembramentos.
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Por fim, ficou definido o vereador Marcio Evandro Ribeiro como relator do Projeto de
Lei n® 92/2026.

Nada mais havendo a tratar, a reuniao foi encerrada as 11:02 min, da qual, para constar,
foi lavrada a presente Ata, que vai assinada pelo vereador Wagner Ricardo Pereira,

Presidente da Comissao de Justica e Redagao.

Disponivel para assistir na integra:
https://www.youtube.com/watch?v=0zBIMs[mP7A

Responsaveis pela Ata:
Isabella Rissi Raimundo, estagidria da Comissao de Finangas e Or¢amento.

Julia Marques Barboza, estagidria da Comissao de Justiga e Redacgao.

Mogi Mirim, 01 de setembro de 2026.
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