CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

Emenda N° 2 ao Projeto de Lei N° 54/2026
(EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 54/2026)

Acrescenta o art. 2°-A ao Projeto de Lei n° 54/2026, passando a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 2°-A. A execucdo das intervengdes necessarias a implantacdo do
Coletor Tronco de Esgotos denominado ‘CT do Boa - 4% Etapa’ em &reas
verdes, &areas de lazer, &reas institucionais, sistemas de recreio,
margens de cursos d’agua ou outros espacos ambientalmente protegidos
observard a legislacdo ambiental e urbanistica aplicavel, bem como as
licencas, autorizacdes e demais condicionantes expedidas pelos 6érgéos
competentes.

§1° As 4reas pUblicas submetidas a intervencdes tempordrias em razdo
da execucdo da obra deverdo ser recompostas apds a conclusdo dos
respectivos servicos, preservadas, na medida técnica e ambientalmente
compativel, sua funcdo ambiental e sua utilizacdo publica, observadas
as exigéncias necessarias a seguranca, operacdo e manutencdo do
sistema de esgotamento sanitéario.

§2° Serdo disponibilizados nos meios oficiais de transparéncia 3ja
existentes, nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, o estudo ambiental que instrui o projeto de engenharia e, gquando
existentes e aplicéaveis a obra, as respectivas licencas, autorizacgdes,
condicionantes e medidas de mitigacdo, compensagdo ou recuperagao
ambiental, ressalvadas as 1informagdes cujo acesso seja legalmente
restrito.”

Sala das Sessdbes "“Vereador Santo Réttoli”, 11 de setembro de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)
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Rua Dr. Jose Alves, n° 129, centro, Mogi Mirim/SP
Fone (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224.
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JUSTIFICAGCAO

A presente Emenda tem por finalidade compatibilizar a necesséaria
implantacdo do Coletor Tronco de Esgotos denominado “CT do Boa - 4°
Etapa” com a preservacdo ambiental, a adequada recomposicdo dos
espacos publicos eventualmente afetados e a transparéncia das
informacdes ambientais relacionadas a execugdo da obra.

A preocupacdo possul fundamento concreto na documentacdo constante
do processo legislativo. Entre as areas publicas identificadas como
atingidas pela execucdo do coletor encontram-se a Area de Lazer -
Praca dos Aposentados e Pensionistas do Bairro Alto do Mirante, a Area
Verde Eugénio Mazon, a Area Verde do Parque das Laranjeiras, além de
area institucional e sistema de recreio. Também consta da reunido das
Comissdes que, questionado acerca da matéria ambiental, o
representante do SAAE informou ter sido elaborado estudo ambiental
pela empresa contratada, integrante do projeto de engenharia, embora
esse documento ndo tenha sido anexado ao Projeto de Lei.

H4, ainda, informacdo nos autos de que o tracado foi concebido
para operar por gravidade e acompanha a geomorfologia do curso d’&agua
do Cérrego do Boa em direcdo ao ponto de interligacdo com o sistema
existente. Essa circunstancia ndo permite afirmar, sem o respectivo
estudo técnico, que haverd intervencdo em Area de Preservacéo
Permanente ou supressdo de vegetacdo, razdo pela qual a Emenda
corretamente condiciona qualquer exigéncia as situacdes efetivamente
verificadas e a legislacdo aplicéavel.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 225, que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder
PlUblico e a coletividade o dever de defendé-1lo e preserva-lo. O mesmo
dispositivo determina que, gquando se tratar de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental, seré
exigido estudo prévio de impacto ambiental, ao qual deverd ser
conferida publicidade. A Constituicdo também atribui aos Municipios,
conjuntamente com os demais entes federativos, o dever de proteger o
meio ambiente, combater a poluicdo e preservar a flora e a fauna,
conforme art. 23, incisos VI e VII.

No dmbito da politica urbana, o Estatuto da Cidade estabelece como
diretrizes o planejamento destinado a evitar efeitos negativos do
crescimento urbano sobre o meio ambiente, a prevencgdo da degradagdao
ambiental, a protecdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido e a participacdo da populacdo interessada nos processos de
implantacdo de empreendimentos ou atividades potencialmente lesivos
ao meio ambiente. Ao mesmo tempo, a préoépria Lei n°® 10.257/2001
estabelece tratamento ©prioritdrio as obras e edificacgdes de
infraestrutura de saneamento, demonstrando que protecdo ambiental e
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expansdo da infraestrutura sanitdria ndo sdo valores antagbnicos, mas
objetivos que devem ser conciliados.

Essa conciliacdo também é expressamente determinada pelo Marco
Legal do Saneamento Basico. A Lei Federal n°® 11.445/2007 estabelece
que os servicos de esgotamento sanitdrio devem ser realizados de forma
adequada a saude publica, a conservacdo dos recursos naturais e a
protecdo do meio ambiente; prevé a articulagdo do saneamento com as
politicas de desenvolvimento urbano, protecdo ambiental, saltde e
recursos hidricos; e adota como principios a transparéncia das agdes
e o controle social. A mesma lei estabelece como objetivo da politica
de saneamento a minimizacdo dos impactos ambientais relacionados a
implantacdo e desenvolvimento de suas obras e servicos.

Caso a execucdo do coletor alcance Area de Preservacdo Permanente,
deverd ser observado o regime proéprio do Cbébdigo Florestal. A Lei
Federal n® 12.651/2012 inclui as obras de infraestrutura destinadas
aos servicgcos publicos de saneamento entre as hipdteses de utilidade
publica, mas estabelece que a intervengdo ou supressdo de vegetacdo
nativa em APP somente poderd ocorrer nas hipdteses admitidas pela
prépria legislacdo. A Emenda, portanto, ndo pretende proibir ou
dificultar obra publica essencial, mas assegurar que eventual
intervencdo ambientalmente sensivel seja realizada conforme os
requisitos legalmente aplicaveis.

A determinacdo de recomposicdo das Aareas publicas submetidas a
intervencdes temporarias também decorre da necessidade de
compatibilizar a execucdo da infraestrutura subterrdnea com a
preservacdo das funcgdes ambiental e coletiva desses espagcos. A regra
ndo impede o estabelecimento das faixas necessdrias a segurancga, a
operagdo e a manutencdo do coletor, nem determina recomposigédo
incompativel com a infraestrutura instalada; exige apenas que a area
temporariamente alterada pela obra seja restituida, na medida técnica
e ambientalmente possivel, a condicg¢des adequadas de utilizacdo.

Quanto a publicidade das informacdes, a Lei Federal n® 12.527/2011
estabelece, em seu art. 8°, que os O6rgdos publicos devem divulgar
independentemente de requerimento as informac¢des de interesse coletivo
ou geral gque produzam ou mantenham sob sua guarda, incluindo dados
destinados ao acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras
publicas. Nesse contexto, a disponibilizacédo do estudo ambiental jé
existente, bem como de eventuais licencas, autorizacdes,
condicionantes e medidas ambientais aplicéveis, ndo constitui criacéo
de novo procedimento administrativo, mas especificagdo do dever de
transparéncia relacionado a prépria obra.

A  Jjurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica oferece
fundamento especialmente relevante para essa previsdo. No IAC n° 13,
julgado no REsp n° 1.857.098/MS, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira
Secdo, julgamento em 11 de maio de 2022, o STJ fixou tese segundo a
qual o direito brasileiro a informacdo ambiental compreende o dever
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de publicacdo, na internet, dos documentos ambientais detidos pela
Administracdo que ndo estejam submetidos a sigilo, reconhecendo a
transparéncia ativa como regra e atribuindo a Administracdo o dnus de
justificar eventual ndo divulgacgao.

Também quanto a competéncia municipal, o Supremo Tribunal Federal,
no Tema 145 da repercussio geral - RE n° 586.224/SP, fixou a tese de
que o Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente,
conjuntamente com Unido e Estado, dentro do interesse local e desde
que sua disciplina seja harmbénica com as normas estabelecidas pelos
demais entes federativos. A Emenda segue precisamente essa orientacdao,
pois ndo procura criar regime ambiental paralelo, mas determina a
observédncia da legislacdo federal, estadual e municipal aplicéavel ao
empreendimento.

Sob o aspecto do processo legislativo, a alteracdo mantém estreita
pertinéncia temdtica com o Projeto de Lei n°® 54/2026, uma vez dgue
disciplina cautelas relacionadas a prépria execugdo do coletor de
esgotos autorizado pela proposigdo. A Lei Orgénica de Mogi Mirim veda
o aumento da despesa prevista em projetos de iniciativa exclusiva do
Prefeito, mas néo elimina a prerrogativa parlamentar de
aperfeicoamento das proposicgdes. O STF reconhece expressamente que o
poder de emenda integra a fungdo legislativa mesmo em projetos de
iniciativa reservada, desde que respeitadas a pertinéncia tematica e
a vedacdo ao aumento de despesa, conforme as ADIs n° 1.050-MC e n°
546.

Dessa forma, a Emenda ndo se opde a implantacdo de infraestrutura
sanitdria essencial nem estabelece condicionamento desproporcional a
sua execugdo. Ao contrdrio, procura assegurar que a realizacdo da obra
publica, além de cumprir sua relevante finalidade sanitaria, seja
acompanhada da protecdo das areas pUblicas e ambientalmente sensiveis
eventualmente afetadas, da observidncia das exigéncias técnicas e
ambientais legalmente incidentes e da publicidade das informacgdes ja
produzidas sobre seus impactos, fortalecendo a seguranca juridica, a
transparéncia e a protecdo do interesse coletivo.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=0VEHO5HOBF7TS27T, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificagdo: OVEH-05H0-BF7T-S27T

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 11/09/2026, as 13:26:41
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