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Emenda N° 3 ao Projeto de Lei Complementar N° 11/2026
(EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11/2026)

Acrescenta-se o art. 1°-C ao Projeto de Lei Complementar n°
11/2026, imediatamente apdés o art. 1°-B, passando a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 1°-C. O art. 42 da Lei Complementar n° 403, de 18 de dezembro
de 2025, fica acrescido dos §§ 3° e 4°:

‘Art. 42 [...]

§3° A vedacdo prevista no $2° aplica-se igualmente a indicac¢édo,
nomeacdo ou designacdo realizada por autoridade ou agente publico
municipal para cargo ou fun¢do de direcg¢do, chefia ou
assessoramento em consdércio publico do qual o Municipio participe
ou em entidade submetida a intervencdo administrativa municipal,
sempre que o Municipio, 1isolada ou conjuntamente, detenha
competéncia juridica para indicar, nomear, designar ou participar
da escolha do respectivo ocupante.

§4° A existéncia de convénio, termo de colaboracdo, termo de
fomento, acordo, subven¢do, auxilio, contribuicdo ou outro
instrumento de transferéncia de recursos municipais para entidade
privada ndo sujeita, por si s6, as contratacées realizadas
autonomamente pela entidade a vedacdo do §2°, aplicando-se esta
somente quando autoridade ou agente publico municipal possuir
poder juridico de indicag¢do, nomeacdo, designagdo ou participacdo
na escolha do ocupante do cargo ou func¢do.’” (NR)

Sala das Sessdbes "“Vereador Santo Réttoli”, 11 de setembro de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)
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Rua Dr. Jose Alves, n° 129, centro, Mogi Mirim/SP
Fone (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224.
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JUSTIFICAGCAO

A presente Emenda tem por finalidade impedir formas indiretas de
nepotismo praticadas mediante utilizacdo do poder de indicagdo do
Municipio sobre estruturas juridicamente relacionadas a Administracéo
PlUblica, preservando, simultaneamente, a autonomia das entidades
privadas que apenas mantenham vinculos de parceria ou recebam recursos
municipais.

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal sujeita a Administracéo
PlUblica direta e indireta de todos os entes federativos aos principios
da legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
A Stmula Vinculante n°® 13 do Supremo Tribunal Federal decorre
diretamente desses principios e veda nomeac¢des contaminadas por
vinculo familiar, inclusive mediante designag¢des reciprocas.

A relevédncia da presente alteracdo reside em impedir que a
observédncia da regra se restrinja formalmente aos cargos existentes
dentro do edificio administrativo municipal, quando o préprio agente
puiblico detenha Jjuridicamente poder de indicar ou participar da
escolha de ocupante de funcdo de direcdo em entidade wvinculada a
atuacdo do Municipio.

No caso especifico dos consdércios publicos, a Lei federal n°
11.107/2005 disciplina a constituicdo dessas entidades pelos entes
federativos. Seu art. 6° admite que o consdércio adquira personalidade
juridica de direito publico, como associacdo publica, hipdétese em que
integra a Administracdo Indireta dos entes consorciados, ou
personalidade juridica de direito privado, observadas as exigéncias
legais correspondentes. Consequentemente, a prevencdo do nepotismo
deve considerar a natureza Jjuridica do consdércio e, principalmente, a
efetiva competéncia que o Municipio possua para realizar determinada
indicacé&o.

A redacao proposta evita, conscientemente, uma presuncao
automadtica baseada apenas na transferéncia de recursos. A Lei federal
n® 13.019/2014, que disciplina as parcerias entre a Administracdo
PlUblica e as organizacdes da sociedade civil, preserva a autonomia das
entidades parceiras. Por essa razdo, o recebimento de subvencdo, termo
de fomento, termo de colaboracd&o ou convénio nédo é tratado pela Emenda
como fundamento suficiente para que o Municipio interfira na
contratagdo privada.

Essa delimitacd&o é compativel com a jurisprudéncia do STF sobre
nepotismo. Na Rel n° 19.529 AgR, o Tribunal ressaltou a relevancia da
possibilidade de interferéncia no processo de selecdo para
caracterizacdo objetiva da pratica, ressalvadas as hipdteses de

designac¢des reciprocas. A Emenda incorpora exatamente essa preocupacdo:

somente haverd extensdo quando existir poder juridico municipal de
interferéncia na escolha.
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Também é diretamente aplicdvel o Tema 29 do STF, segundo o qual
normas que estabelecem hipdteses de vedagdo ao nepotismo ndo estédo
submetidas a iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo.
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=F2EG8VG32GGA26Z3, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificagdo: F2EG-8VG3-2GGA-26Z3

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 11/09/2026, as 13:31:23
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