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Emenda N° 8 ao Projeto de Lei Complementar N° 11/2026

11/
a s

(EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11/2026)

Acrescenta-se o art. 1°-G ao Projeto de Lei Complementar n°
2026, imediatamente apdés o art. 1°-F, passando a vigorar com
eguinte redacédo:

“Art. 1°-G. Acrescenta o art. 42-B a Lei Complementar n° 403, de

18
alt

de dezembro de 2025, passando a vigorar com as seguintes
eracdes:

‘Art. 42-B A concessdo e a manutencdo de 1ncentivo ou
beneficio fiscal, patrimonial, econbémico ou financeiro pelo
Municipio, destinado a instalacdo, ampliacdo ou modernizagcdo
de empresa ou empreendimento no territdorio de Mogi Mirim,
observardo as disposig¢bdes deste artigo destinadas a
prevencdo de favorecimento pessoal e conflito de interesses.

§1° E vedada a pessoa juridica beneficidria a contratacédo,
durante o periodo de fruicdo do beneficio, para os postos de
trabalho cuja criacdo ou manutengdo constitua requisito,
contrapartida ou fundamento considerado para a concessdo ou
manutencdo do incentivo, de cbénjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, 1inclusive, das seguintes autoridades e agentes

publicos:
I - Prefeito e Vice-Prefeito;
II - Vereadores do Municipio;

III - Secretdrios Municipais, Diretores e demais autoridades
de nivel equivalente da Administracdo Publica Municipal;

IV - assessores parlamentares e demalis ocupantes de cargos
em comissdo ou funcdes de confianca dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio;

V - membros da Comissdo de Beneficios e Incentivos Fiscais
e agentes publicos que atuem na instrucdo, andlise,
manifestacdo, decisdo, concessdo, acompanhamento,
fiscalizacdo ou revisdo do respectivo beneficio.

§2° A vedacdo prevista no § 1° ndo alcanca relacdo de
trabalho comprovadamente constituida antes do protocolo do
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pedido de concessdo do beneficio, ressalvadas as hipdteses
de fraude, simulacdo ou alteracdo artificial do vinculo
destinada a contornar as disposi¢des deste artigo.

§3° E vedada a autoridade ou ao agente publico municipal a
indicacdo, solicitacdo, recomendacdo, exigéncia ou qualquer
forma de ingeréncia destinada a favorecer a admissdo,
contratacdao, promog¢do ou alocacédo, pela empresa ou
empreendimento beneficidrio, de seu cdnjuge, companheliro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive.

§4° As contratacdes alcancadas pelo § 1° ndo poderdo ser
computadas para fins de comprovacdo de requisito ou
contrapartida de geracdo, ampliacdo ou manutencdo de
empregos assumida pela pessoa juridica em razdo do beneficio
concedido.

§5° A pessoa juridica requerente deverd apresentar
declaracdo, sob as penas da legislacdo aplicdvel, acerca da
existéncia das situacdes previstas neste artigo, tanto no
procedimento de concessdo quanto nas oportunidades em que
for chamada a comprovar o cumprimento de contrapartidas
relacionadas a4 geracdo ou manutencdo de empregos.

§6° A Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Inovagcdo, ou
o Orgdo que vier a sucedé-la na condugdo da politica
municipal de desenvolvimento econémico, deverd fazer constar
do processo administrativo de concessdo do 1incentivo ou
beneficio termo expresso de ciéncia das disposigdes deste
artigo, subscrito pelo representante 1legal da pessoa
juridica requerente, mantendo-o juntado aos autos durante
todo o periodo de fruig¢do do beneficio.

§7° O ato administrativo que formalizar a concessdo do
incentivo ou beneficio deverd fazer referéncia expressa as
obrigacdées previstas neste artigo e as consequéncias
previstas na legislacdo especifica para o descumprimento das
condi¢bdes de sua concessdo.

§8° Identificada possivel 1infracdo 4as disposicdbes deste
artigo, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Inovacdo
deverd promover ou encaminhar a apurag¢cdo no respectivo
processo administrativo, assegurados o contraditdério e a
ampla defesa, sem prejuizo da atuacdo da Comissdo de
Beneficios e Incentivos Fiscais, da Controladoria-Geral do
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Municipio e da Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos,
conforme suas competéncias.

§9° O disposto neste artigo ndo autoriza o Municipio a
interferir na gestdo ordindria de pessoal da pessoa juridica
beneficidria para além das situagdbes expressamente
relacionadas ao beneficio ou incentivo concedido’

Sala das Sessbes "“Vereador Santo Réttoli”, 11 de setembro de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)
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JUSTIFICAGCAO

A presente Emenda tem por finalidade fortalecer os mecanismos de
moralidade, impessoalidade, transparéncia e integridade relacionados
a concessdo de Dbeneficios e 1incentivos plUblicos destinados a
instalacdo, ampliacdo ou modernizacdo de empresas e empreendimentos
no Municipio de Mogi Mirim, prevenindo que vantagens custeadas direta
ou 1ndiretamente pela coletividade ©possam ser utilizadas como
instrumento de favorecimento familiar de agentes politicos ou publicos
municipais.

A concessdo de incentivo fiscal ou de outra vantagem econdmica
pelo Poder Publico distingue-se de uma relacdo estritamente privada.
Embora a empresa beneficidria preserve sua autonomia administrativa e
a liberdade de organizar seu quadro funcional, a obtencdo de tratamento
puiblico favorecido pode ser subordinada, por lei, ao cumprimento de
condigdes objetivas e proporcionais relacionadas ao interesse publico
que justificou sua concessdo. E nesse espaco que se insere a presente
proposta.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, determina gque toda
a Administracdo Publica observe os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A concessédo de
beneficios a particulares ndo se encontra fora da incidéncia desses
principios. Ao contrario, gquando o Municipio utiliza instrumentos
tributédrios, patrimoniais, econdmicos ou financeiros para estimular
determinado empreendimento, a escolha dos beneficiarios, as
contrapartidas exigidas e o acompanhamento de seu cumprimento devem
permanecer imunes a favorecimentos pessoais ou familiares.

Também hd fundamento nos arts. 30, I e II, da Constituigdo Federal,
que conferem ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacédo federal e estadual no que
couber. A politica de desenvolvimento econdémico local e as condigdes
aplicadveis as vantagens concedidas pelo préprio Municipio inserem-se
nesse ambito, desde que respeitadas as normas constitucionais e gerais
pertinentes.

No campo tributdrio, o fundamento é ainda mais especifico. O art.
176 do Cédigo Tributario Nacional determina que a isenc&o, mesmo quando
prevista em contrato, decorre sempre de lei que especifique as
condigdées e requisitos exigidos para sua concessdo, os tributos
abrangidos e, quando for o caso, seu prazo de duracdao. O art. 179, por
sua vez, estabelece que, gquando a isencdo nao for geral, cabe ao
interessado demonstrar perante a autoridade administrativa o
preenchimento das condigdes e requisitos estabelecidos em lei ou
contrato. A previsdo ora proposta, portanto, utiliza instrumento ja
reconhecido pelo préprio sistema tributdrio: a definicdo legislativa
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de condicdes objetivas para que uma vantagem fiscal possa ser
legitimamente fruida.

A legislacd&o municipal demonstra que Mogi Mirim efetivamente
possui uma politica estruturada de incentivos dessa natureza. A Lei
Municipal n° 6.414/2022 disciplina a concessdo de 1isencdes e
incentivos fiscais as empresas que realizem investimentos no Municipio
mediante instalacgdo, ampliacdo ou modernizacdo de suas atividades. A
Lei n°® 6.866/2025 ampliou o regime para investimentos relacionados,
entre outros, a parques industriais e tecnoldbdgicos, condominios
empresariais, shopping centers e determinados empreendimentos
destinados a locacdo. Também existe disciplina especifica para
instalacdo ou ampliacdo de centros de armazenamento e processamento
de dados, cuja administracdo foi posteriormente ajustada pela Lei n°
7.004/2026.

A conexdo entre os incentivos e a geracdo de empregos nao é
meramente hipotética. Em concessdes formalizadas pelo préprio
Municipio com fundamento na Lei n°® 6.414/2022, s&do estabelecidas
condicdes referentes a geracdo de empregos diretos e a manutencdo de
percentual de trabalhadores residentes em Mogi Mirim. Em decreto
municipal de concessdo publicado em 2026, por exemplo, constam
expressamente, dentre as obrigacdes da beneficidria, a geracgdo de
empregos diretos, a manutencdo de pelo menos 60% dos trabalhadores
residentes no Municipio, o inicio das atividades no prazo estipulado
e parédmetros econdmicos de desempenho. A utilizacdo da geragdo de
postos de trabalho como contrapartida torna particularmente pertinente
assegurar que essa contrapartida corresponda efetivamente @ ao
desenvolvimento econdmico da comunidade, sem ser convertida em
mecanismo de favorecimento familiar.

Foi justamente por essa razdo dque a redacgdo proposta néo
estabelece proibicdo indiscriminada de que qualquer parente de agente
publico trabalhe em uma empresa privada. A vedagdo se concentra nos
postos de trabalho cuja criagdo ou manutengdo seja apresentada ao
Municipio como requisito, contrapartida ou fundamento para a obtengéo
ou continuidade do beneficio. Essa delimitacdo preserva a autonomia
empresarial e a liberdade profissional ao mesmo tempo em que impede
que empregos financiados, estimulados ou contabilizados como retorno
de uma vantagem puUblica sejam utilizados para beneficiar familiares
das autoridades e agentes especificados.

A protecdo as relacdes de trabalho preexistentes segue o mesmo
critério de proporcionalidade. O § 2° exclui da vedacdo os vinculos
comprovadamente constituidos antes do protocolo do pedido de incentivo,
salvo fraude ou simulacdo. Assim, uma empresa dque Ja& possua
legitimamente em seus quadros determinado trabalhador n&do seré
obrigada a dispensa-lo simplesmente porque posteriormente pleiteou
beneficio municipal. Combate-se o favorecimento vinculado a concesséo
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puiblica, e n&o relacbdes privadas anteriores sem demonstracdo de
interferéncia politica.

A Emenda acrescenta protecdo especifica contra a conduta mais
diretamente incompativel com ©os ©principios constitucionais: a
indicagdo ou interferéncia de agente publico para obtencdo de emprego
para parente. O § 3° veda expressamente solicitagdo, recomendagdao,
exigéncia ou qualquer ingeréncia destinada a favorecer admisséo,
contratacdo, promogcdo ou alocacdo de familiar na pessoa Jjuridica
beneficiadria. A regra desloca o foco para a utilizacdo indevida da
posicdo publica, alcancando inclusive situagdes em que uma contratacéo
pudesse formalmente ser apresentada como decisdo exclusiva da empresa,
mas tenha resultado de interferéncia de autoridade municipal.

H& jurisprudéncia constitucional que, embora néo trate
especificamente de empregados de empresas beneficidrias de incentivos
fiscais, fornece orientacdo relevante quanto a competéncia municipal
para estabelecer regras de integridade destinadas a evitar
favorecimento familiar nas relagdes econdmicas mantidas com o Poder
Puiblico. No RE n° 910.552/MG, Tema 1.001 da repercussdo geral, o
Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que é constitucional norma
municipal, editada no exercicio da competéncia legislativa suplementar
que proiba a participacdo em licitagcdo ou contratacdo de agentes
eletivos, ocupantes de cargos em comissdo ou funcdes de confianca,
seus cbébnjuges, companheiros e parentes até o terceiro grau, além dos
demais servidores municipais.

O Tema 1.001 ndo versou sobre incentivo fiscal nem autoriza, por
si sé, proibigdo geral de emprego de parentes em empresas privadas.
Por isso, a presente justificativa n&o o apresenta como precedente
diretamente idéntico. Sua relevancia estd em demonstrar que o STF
reconhece a legitimidade da competéncia normativa municipal para
adotar mecanismos adicionais de protegdo a moralidade e a
impessoalidade quando particulares estabelecem relacdes
economicamente relevantes com o Municipio. A redacdo ora proposta é
deliberadamente mais delimitada, porque vincula a restrigdo aos postos
contabilizados como contrapartida de uma vantagem publica.

Sob o aspecto da iniciativa legislativa em matéria tributéaria,
também existe precedente vinculante relevante. No Tema 682 da
repercussdo geral, ARE n° 743.480, o Supremo Tribunal Federal assentou
expressamente que inexiste reserva de iniciativa para leis de natureza
tributaria, inclusive para aquelas que concedem renuncia fiscal. O
proéprio STF registra, em sua Jjurisprudéncia sobre o art. 61 da
Constituicédo, que a iniciativa parlamentar é admissivel em matéria
tributdria e que a reserva de iniciativa, por ser excepcional, né&o
pode ser presumida ou ampliada.

No ambito municipal, a Lei n° 7.004/2026 atualmente atribui ao
Secretadrio Municipal de Desenvolvimento e Inovagdo a coordenacdo da
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Comissd&o de Beneficios e Incentivos Fiscais e participacdo direta na
andlise dos pedidos de concessdo. E, portanto, coerente que o processo
administrativo conduzido nessa estrutura contenha o termo de ciéncia
previsto no § 6°, assegurando que a empresa conhega a restrigdo antes
da obtencdo da vantagem e que a Administracdo possua documentacdo apta
a demonstrar o cumprimento do dever de informacéo.

O termo de ciéncia n&o constitui mera formalidade. Sua juntada ao
processo permite identificar com precisdo quais obrigacdes foram
comunicadas a requerente, facilita o acompanhamento posterior das
contrapartidas e reduz controvérsias acerca do conhecimento das
condicdes impostas a fruicdo do beneficio. Da mesma forma, a exigéncia
de referéncia expressa no ato concessdério permite relacionar a
vantagem concedida as obrigagdes assumidas pela pessoa Jjuridica,
ampliando a transparéncia e a segurang¢a juridica.

A previsdo de apuracdo administrativa no § 8° preserva o devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa, garantidos pelo art.
5°, LIV e LV, da Constituicdo Federal. A mera noticia da existéncia
de vinculo familiar n&o autoriza supressdo automdtica do beneficio. E
necessario verificar os fatos e assegurar a ©pessoa Jjuridica
oportunidade de manifestacdo antes da adogcdo das providéncias
legalmente cabiveis.

A medida também foi redigida de modo a n&o transformar a
Administracdo Municipal em gestora de recursos humanos da iniciativa
privada. O § 9° explicita que a norma ndo autoriza interferéncia na
gestdo ordindria da empresa para além das situacdes diretamente
relacionadas ao incentivo concedido. Essa limitacdo concilia os
principios da moralidade e impessoalidade administrativa com a livre
iniciativa consagrada pelo art. 170 da Constituigdo Federal.

Por essas razdes, a Emenda estabelece mecanismo proporcional de
integridade: preserva a autonomia das empresas, protege relacgdes de
trabalho anteriores, concentra a vedagdo nos empregos utilizados como
contrapartida de vantagem pUblica, proibe a interferéncia politica em
favor de parentes e assegura ciéncia formal das obrigacdes no processo
administrativo de concesséo. O objetivo néo é restringir
arbitrariamente o direito ao trabalho, mas garantir que recursos,
rentncias fiscais ou outras vantagens municipais destinadas ao
desenvolvimento econdémico nao sejam convertidos, direta ou
indiretamente, em instrumento de favorecimento familiar.
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Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=82M3MZ55G58E9G28, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdo: 82M3-MZ55-G58E-9G28

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 11/09/2026, as 14:56:20

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP

o8}
N
O
@
Ll
[s9}
Yo}
e
Yo}
Lo
N
=
o)
=
N
[ee]
5
-
O
S}
O
[
O
o
o
Ll
[
Z
w
=
-
<
=
Q
[a]
o
[a]
<
Z
9]
2]
<
O
=
Z
w
=
2
&}
o
[a]


https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=82M3MZ55G58E9G28
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: 82M3MZ55G58E9G28
		2026-09-11T14:56:20-0300
	Câmara Municipal de Mogi Mirim
	Assinatura




