CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
ESTADO DE SAO PAULO
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RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 91/2026

RELATOR: ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO

ASSUNTO:

“INSTITUI O BOTAO DO PANICO DA PESSOA IDOSA NO
MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, INTEGRADO AO PROGRAMA
MUNICIPAL SOS CIDADAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Conforme determina o artigo 39 do Regimento Interno vigente, a
COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA SOCIAL
apresenta o presente Relatdério em relacdo ao Projeto de Lei n° 91 de
2026, de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador EVERTON BOMBARDA,
cuja relatoria é atribuida ao Excelentissimo Senhor Vereador ERNANI
LUIZ DONATTI GRAGNANELLO, Presidente desta Egrégia Comissdo.

I. EXPOSIGCAO DA MATERIA

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n°® 91/2026,
que institui o Botdo do Panico da Pessoa Idosa no Municipio de Mogi
Mirim, destinado a protecdo e ao atendimento emergencial de pessoas
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos submetidas a situacgdes
de violéncia, maus-tratos, abandono, vulnerabilidade ou risco a
integridade fisica ou emocional.

A proposigdo possibilita a integracdo do mecanismo ao Programa
Municipal SOS Cidad&o e o aproveitamento da estrutura tecnoldgica jéa
existente, ©prevendo acionamento por dispositivo ou aplicativo,
comunicacdo com a rede municipal de protecdo, critérios de cadastro e
concessédo, acgdes educativas e de divulgacdo, além de cooperacdo com
6rgdos publicos, instituicdes de ensino, entidades assistenciais e
organizacdes da sociedade civil.

A implementacdo fica condicionada a disponibilidade orcamentaria
e financeira municipal, preservando-se ao Poder Executivo a definicgédo
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ESTADO DE SAO PAULO

dos procedimentos de execucgdo, cadastramento, concessdo, funcionamento
e acompanhamento dos usuarios.

E o relatério do essencial. Passo a opinar.

II. DO MERITO E CONCLUSOES DO RELATOR

A) DOS ASPECTOS GERAIS

A proposicdo apresenta relevante contetdo social e protetivo,
encontrando fundamento no artigo 1°, inciso III, da Constituicéo
Federal, que consagra a Dignidade da Pessoa Humana, e especialmente
no artigo 230 da Carta Constitucional, que atribui a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando-lhes dignidade, bem-estar e direito a vida.

O Estatuto da Pessoa Idosa, Lei Federal n°® 10.741/2003, reforca
essa tutela ao assegurar protecdo integral e prioridade na efetivacéao
dos direitos a vida, saude, educacdo, cultura, esporte, cidadania,
liberdade e dignidade, além de vedar negligéncia, discriminacéo,
violéncia, crueldade e opressédo. Seus artigos 46 e 47 também reconhecem
a atuacdo articulada dos Municipios e os servicos de prevencdo e
atendimento as vitimas de maus-tratos e outras violagdes como
instrumentos da politica de atendimento a pessoa idosa.

Nesse contexto, o mecanismo proposto materializa o Principio da
Prevencédo e a Protecdo Integral, oferecendo instrumento adicional para
reducdo do tempo de resposta diante de situagdes de risco. Aplica-se
adequadamente o brocardo ubi ius, ibi remedium (onde h& um direito,
deve haver um meio de tutela), pois a efetividade dos direitos da
pessoa idosa pressupde instrumentos concretos capazes de viabilizar
sua protecdao.

A medida revela, ainda, compatibilidade préatica com a realidade
municipal. Mogi Mirim j& dispde do Programa SOS Cidaddo, ferramenta
ligada a Guarda Civil Municipal e empregada anteriormente em politicas
de protecdo e em egquipamentos publicos, inclusive escolas e unidades
bésicas de satde. A integracédo prevista no Projeto favorece o Principio
da Eficiéncia Administrativa ao possibilitar o aproveitamento de
estrutura existente.

No campo comparativo, a Lei Municipal n°® 13.408/2026, de
Sorocaba/SP, instituiu mecanismo semelhante denominado “Botdo do
Pdnico do Idoso”, igualmente destinado a protecdo emergencial de
pessoas idosas em situacdo de violéncia ou risco, evidenciando a
pertinéncia dessa espécie de politica publica no admbito municipal.
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Quanto a iniciativa parlamentar, o Supremo Tribunal Federal fixou,
no Tema 917 da Repercussédo Geral, a compreensdo de que ndo ha usurpacéo
da competéncia privativa do Chefe do Executivo quando a lei, embora
possa acarretar despesa ou atuagdo positiva da Administracdo, néo
disciplina a estrutura ou as atribuic¢des internas de seus 6rgdos nem
0 regime juridico dos servidores publicos. O Projeto em analise néo
cria 6rgdo, Secretaria, cargo ou estrutura administrativa, preservando
margem relevante ao Executivo para a organizacdo de sua execucgao.

Também se mostra adequada a previsdo do artigo 3° quanto a protecédo
de dados pessoais. Eventuais informacdes de identificacd&o, localizacéo
e registro de ocorréncias deverdo observar os principios da
finalidade, adequac&o, necessidade, seguranca e prevencado previstos
na Lei Federal n° 13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais.

Ndo se identifica, portanto, no ambito material desta Comisséo,
obstaculo grave que recomende a rejeicdo da iniciativa, sem prejuizo
das atribuig¢des Jjuridico-formais proéprias das demais Comissdes
competentes.

B) DOS EIXOS DESSA COMISSAO

Tem-se o0 seguinte entendimento sobre o mérito do Projeto de Lei
91/2026 sob a oética dos eixos temdticos desta Comissé&o:

o

n

e Educagdo: Verifica-se repercussdo concreta nas
acdes de orientacéo, palestras e campanhas
educativas previstas na proposicdo, especialmente
quanto a prevencdo da violéncia contra a pessoa
idosa, a identificacdo de situacdes de risco e ao
conhecimento dos canais de protecdo. A dimenséo
educativa da medida contribui para ampliar a
informacdo de idosos, familiares, cuidadores e da
comunidade, favorecendo a prevencdo e o)
reconhecimento precoce de violacdes de direitos.

e Saude: A incidéncia ¢é direta e relevante, uma vez
que situagdes de violéncia, negligéncia, abandono
e maus-tratos podem atingir gravemente a
integridade fisica e psicoldgica da pessoa idosa.
A participacdo das unidades de satde na rede de
protecéao e a possibilidade de acionamento
emergencial contribuem para respostas mais céleres
e para o adequado encaminhamento aos servicgos
competentes, em consonédncia com a protecgdo
integral assegurada pelo Estatuto da Pessoa Idosa.
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e Cultura: Ndo se identifica repercussdo direta
relevante sobre a politica cultural municipal,
pois a proposicdo ndo cria programas, equipamentos
ou acdes especificamente culturais. H&, contudo,
repercussao indireta, na medida em que a
preservacédo da dignidade, segurancga e autonomia da
pessoa 1dosa constitui condigdo para sua plena
participacdo na vida cultural e comunitéria,
direito expressamente reconhecido pela legislacéo
protetiva.

e Esporte: TIgualmente, a matéria ndo interfere
diretamente em politicas ou programas esportivos
municipais. Sua repercussdo ocorre de forma
indireta, considerando que a protecao da
integridade fisica, da liberdade e da autonomia
favorece a participacdo segura da pessoa idosa em
atividades esportivas e de lazer. Nao se deve,
entretanto, atribuir ao Projeto finalidade
esportiva que ndo esteja efetivamente presente em
seu conteudo.

e Assisténcia social: Constitui um dos eixos de maior
relacdo material com a proposicdo. O Projeto
dirige-se especialmente a ©pessoas 1idosas em
situacdo de violéncia, abandono, vulnerabilidade
ou risco e permite a atuacdo dos servicos de
assisténcia social na identificacéo e
encaminhamento dos beneficiarios. A medida
converge com o0s objetivos protetivos da Lei Federal

1,10

8.742/1993, particularmente quanto a protecdo a
velhice, prevencdo de riscos e enfrentamento de

violagcdes de direitos.

Sendo o pertinente para discussédo do tema “Eixos da Comissdo”.
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C) DA CONCLUSAO DO MERITO

Ex positis, este relator conclui que o Projeto de Lei n° 91/2026
é uma medida legislativa prudente e pertinente. Aponta-se que ndo se
evidenciam irregularidades na presente redagcdo sob analise, o que
implica na auséncia de obstédculos formais ou materiais gque possam
impedir a continuidade e aprovacdo da proposta apresentada.
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III. SUBSTITUTIVOS, EMENDAS OU SUBEMENDAS AO PROJETO

Atesta-se gque esta relatoria, embasada em criteriosa avaliacgdo e
observéncia exclusiva aos preceitos dessa comissdo (importante
destacar que de forma apartada ao mandato eletivo de seus membros),
nesta analise exaustiva, ndo identificou a necessidade de propor
emenda ao Projeto sob andlise em nome da presente Comisséo.

IV. DECISAO DO RELATOR

Dessa forma, esta Relatoria, por fim, chega a conclusé&o de que a
presente propositura nédo revela quaisquer vicios que possam prejudicar
a sua tramitacdo, cumprindo integralmente os seus objetivos sociais.

Baseado nessa anadlise por esta comiss&o, encaminhamos este Projeto
de Lei para que o Plendrio aprecie a presente propositura com vistas
ao assunto “INSTITUI O BOTAO DO PANICO DA PESSOA IDOSA NO MUNICIPIO
DE MOGI MIRIM, INTEGRADO AO PROGRAMA MUNICIPAL SOS CIDADAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PRESIDENTE E RELATOR
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PARECER DA COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA
SOCIAL REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 91 DE 2026 DE AUTORIA DO
EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR EVERTON BOMBARDA.

Em estrita consondncia com o voto proferido pelo eminente Relator
e em cumprimento ao artigo 39 do Regimento Interno Vigente, os membros
da comissdo de Educagdo, Saude, Cultura, Esporte e Assisténcia Social
que assinam o presente, DAO PARECER FAVORAVEL e concordam com o
encaminhamento deste projeto de Lei ao Plendrio para apreciacdo e

votacdo do mesmo.

Sala das Comissébes, 18 de setembro de 2026.

COMISSAO DE EDUCAGCAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA SOCIAL

(assinado digitalmente)
VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO

PRESIDENTE

(assinado digitalmente)
VEREADOR EVERTON BOMBARDA

VICE-PRESIDENTE

(assinado digitalmente)
VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

MEMBRO
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=47824EBT9ARX03Z2, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cadigo para verificacdo: 4782-4EBT-9ARX-03Z2

. r " SNy o I

EVERTON BOMBARDA
Vereador
Assinado em 21/09/2026, as 09:19:16

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Vereador Vereador
Assinado em 18/09/2026, as 13:13:48 Assinado em 21/09/2026, as 16:46:51

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP

N
N
™
NA
x
@
<
Q
-
m
LL
Y
N
(o8]
~
<
d
)
O
O
O
=
@)
@
o
L
~
Z
Ll
=
-
<
=
Q
[a)]
@)
[a)]
<
Z
9]
)
<
@)
=
Z
L
=
o]
]
o)
[a)]


https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=47824EBT9ARX03Z2
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: 47824EBT9ARX03Z2
		2026-09-18T13:13:48-0300


		2026-09-21T09:19:16-0300


		2026-09-21T16:46:51-0300




