CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO
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Substitutivo N° 1 ao Projeto de Lei N° 72/2026

Dispde sobre infracdes e sancdes
administrativas decorrentes de atos de
discriminacdo racial ou étnico-racial em
atividades, servicos, estabelecimentos,
eventos e espacos sujeitos a competéncia
administrativa do Municipio de Mogi Mirim,
e d& outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM APROVA:

Art. 1° Esta Lei estabelece, no ambito da competéncia administrativa
do Municipio de Mogi Mirim, infrag¢des e sancgdes administrativas
aplicaveis a pessoas fisicas e juridicas pela pratica de discriminacéo
racial ou étnico-racial em estabelecimentos, servicos, atividades,
eventos ou espacos de uso coletivo sujeitos a autorizacdo, licencga,
alvara, fiscalizacdo ou poder de policia administrativa municipal.

§1° Para os efeitos desta Lei, considera-se discriminacdo racial ou
étnico-racial toda distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia
baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que,
no ambito das situac¢des referidas no caput, tenha por objeto restringir
ou impedir, em igualdade de condigdes, o acesso, a permanéncia, o
atendimento, a aquisigdo, o uso ou a fruicdo de Dbens, servicgos,
atividades ou espacos sujeitos a competéncia administrativa municipal.

§2° N&o constituem infracdo administrativa, para os efeitos desta Lei,
as acdes afirmativas, as politicas publicas destinadas a promocgdo da
igualdade racial e as diferenciacgdes expressamente previstas ou
autorizadas em lei.

§3° A aplicacdo desta Lei n&o prejudica a apuracdo de eventual
responsabilidade civil, penal ou administrativa prevista em legislacgéo
prépria, observadas as respectivas competéncias.

§4° Quando a conduta for imputada a agente pUblico municipal e decorrer
do exercicio de suas fungdes, a responsabilidade funcional seréa
apurada exclusivamente na forma do regime Jjuridico e disciplinar
aplicavel, sem prejuizo das responsabilidades civil, penal e de outras
naturezas previstas em lei.

Art. 2° Constituem infrac¢des administrativas, quando praticadas em
razdo de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica:
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

I - impedir, recusar ou restringir o ingresso ou a permanéncia de
pessoa em estabelecimento, atividade, evento ou espago aberto ao
publico;

IT - recusar, retardar, impedir ou onerar o fornecimento de bem ou a

prestacdo de servico oferecido ao publico, inclusive atendimento
comercial, hospedagem, servigo de transporte sujeito a competéncia
administrativa do Municipio, atendimento ao usuadrio ou acesso a evento;

ITI - impor condigcdo de atendimento, preco, pagamento, espera, acesso,
contratacéo ou utilizacéo de servico sujeito a competéncia
administrativa municipal, ou utilizacdo de instalacdo, menos favoréavel
do que aquela oferecida as demais pessoas em situacdo equivalente;

IV - impedir ou restringir o acesso ou a utilizacdo de &areas comuns
ou nédo privativas de estabelecimentos, edificios ou espacgos de uso
coletivo abertos ao publico;

V - exigir condicdo, documento, procedimento ou requisito ndo exigido
das demais pessoas em situacdo equivalente para permitir o ingresso,
permanéncia, atendimento, aquisicdo de bem, contratacgdo ou utilizacéo
de servico sujeito a competéncia administrativa municipal;

VI - estabelecer ou aplicar, no ambito das atividades abrangidas por
esta Lei, regra, politica, orientacdo ou condig¢do que expressamente
restrinja ou diferencie o acesso, permanéncia ou atendimento com
fundamento em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica,
ressalvadas as hipdbdteses previstas no §2° do art. 1°.

Art. 3° A aplicagédo das sangdes previstas nesta Lei dependerd da
demonstracdo, no processo administrativo, da materialidade da conduta,
de sua autoria e do nexo entre a conduta e um dos fundamentos
discriminatdérios previstos no §1° do art. 1°.

§1° A mera apresentacdo de denuncia, desacompanhada de elementos
suficientes a comprovacdo da infracdo, n&o autoriza, por si s6, a
aplicacédo de penalidade.

§2° Poderédo ser utilizados como elementos de prova, desde que obtidos
por meios licitos, documentos, imagens, gravacoes, registros
eletrdnicos, depoimentos, informagdes de testemunhas e demais
elementos admitidos pelo ordenamento Jjuridico.
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§3° A pessoa juridica responderd administrativamente quando a infracéo
for praticada por proprietadrio, administrador, dirigente, empregado,
preposto ou representante no exercicio de atribuic¢des vinculadas a sua
atividade, desde que demonstrado o nexo funcional entre a conduta
praticada e a atividade da pessoa juridica.

§4° O mero vinculo empregaticio, contratual ou de representacdo, assim
como a mera ocorréncia da conduta nas dependéncias do estabelecimento,
ndo gera, por si sb6, responsabilidade administrativa da pessoa
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
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juridica quando o ato for estranho as atribuicdes de seu autor e a
atividade desenvolvida.

Art. 4° A apuracdo das infracdes observard o processo administrativo
aplicavel no Municipio, assegurados a legalidade, o contraditério, a
ampla defesa, a producdo de provas, a motivacdo da decisdo e o direito
aos recursos previstos na legislacdo vigente.

§1°. A decisdo administrativa que aplicar penalidade devera indicar,
de forma expressa:

I - a conduta considerada comprovada;
ITI - as provas em que se fundamenta;
IIT - o motivo discriminatédrio identificado;

IV - o enquadramento em um dos incisos do art. 2°; e

V - a penalidade aplicada e, quando for o caso, a caracterizacdo da
reincidéncia e a incidéncia de circunstancia de majoracdo prevista no
§3° do art. 6°, com indicacdo dos respectivos fundamentos de fato e
de direito.

§2° Na auséncia de norma municipal especifica aplicadvel ao processo
administrativo sancionador previsto nesta Lei, serdo observadas
subsidiariamente, no que couber e de forma compativel com a autonomia
municipal, as disposig¢des da Lei Federal n°® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999.

Art. 5° A noticia de possivel infracdo poderd ser apresentada pela
pessoa atingida, por seu representante legal ou por qualgquer pessoa
que tenha conhecimento dos fatos, mediante os canais oficiais de
atendimento disponibilizados pelo Municipio, sem prejuizo da
instauracédo de oficio pela autoridade competente.

Paragrafo tinico. Os dados pessoais do denunciante, da pessoa atingida,
das testemunhas e das demais pessoas envolvidas serdo tratados e
protegidos nos termos da legislacdo vigente, especialmente da
legislacdo relativa a protecdo de dados pessoais.

Art. 6° Comprovada a infragdo administrativa, serdo aplicadas as
seguintes penalidades:

I - multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais), na primeira infracéo;
II - multa de RS 6.000,00 (seis mil reais), em caso de reincidéncia.

§1° Considera-se reincidéncia a préatica, pelo mesmo infrator, de nova
infracdo prevista nesta Lei dentro do periodo de 36 (trinta e seis)
meses, contado da data em que se tornar definitiva, na esfera
administrativa, a decis&o que aplicou a penalidade anterior.

§2° 0Os valores previstos nos 1incisos I e II serdo atualizados
anualmente, no més de janeiro, pela variacdo acumulada do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE nos doze meses

Padgina 3 de 12
Rua Dr. Jose Alves, n° 129, centro, Mogi Mirim/SP
Fone (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224.

™
O]
<
«®
<
—
N
R
>
=
N
>
[
[o0]
Q
X
n
™
o
—
(]
N
o
o
o
o
N
o
©
N
o
o
<
~
o
N
@]
)
o]
]
O
=
o
©
o
L
=
Z
L
=
-
<
=
9
[a)]
o)
a
<
Z
9]
)
<
@)
=
Z
L
=
-]
]
o)
[a)]



CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

i

ey i GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

anteriores, ou por indice gque venha a substitui-lo na legislacéao
municipal.

§3° O valor da multa prevista nos incisos I e II serd majorado:

I - em 50% (cinguenta por <cento), quando a mesma conduta
discriminatéria atingir duas ou mais pessoas no mesmo contexto fatico;

IT - em 100% (cem por cento), quando a pratica discriminatéria for
acompanhada de violéncia fisica ou grave ameaca;

IIT - em 100% (cem por cento), quando o infrator for pessoca juridica
cuja receita bruta anual total, no ano-calendario anterior a infracéo,
seja superior ao limite maximo estabelecido para empresa de pequeno
porte pelo inciso II do caput do art. 3° da Lei Complementar Federal
n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§4° Para os fins do inciso III do §3°, serd considerada a receita
bruta anual total da pessoa juridica infratora, e ndo apenas a receita
do estabelecimento em que ocorreu a infracdo, devendo sua comprovagao
resultar de documento fiscal, contédbil ou de outro meio iddneo obtido
licitamente, assegurada a apresentacgdo de prova em contrario.

§5° Verificada a incidéncia de mais de uma das circunsténcias previstas
no §3°, sera aplicado exclusivamente o maior percentual de majoracéo,
vedada a cumulacdo das majorantes.

§6° A circunsténcia utilizada para caracterizar a prépria infracéo
administrativa n&o poderd ser novamente considerada para fins de
majoracdo da multa.

§7° E vedada a majoracdo da multa por circunstédncia, critério ou
multiplicador ndo expressamente previsto nesta Lei.

Art. 7° Quando o infrator for titular de alvard, licenca ou autorizacdao
municipal e a infracdo estiver diretamente relacionada ao exercicio
da atividade autorizada, poderdo ser aplicadas, além da multa:

I - suspensdo do alvara, licenca ou autorizacdo pelo prazo de 30
(trinta) dias, quando houver trés decisdes administrativas definitivas
contra o mesmo infrator por infragdes praticadas no mesmo
estabelecimento ou no exercicio da mesma atividade sujeita ao mesmo
alvara, licenca ou autorizacdo municipal, desde que a segunda infracédo
tenha sido praticada apds a decisdo administrativa definitiva relativa
a primeira e dentro do prazo de 36 (trinta e seis) meses contado dessa
decis&o, e a terceira infracdo tenha sido praticada apds a deciséo
administrativa definitiva relativa a segunda e dentro do mesmo prazo;

II - cassagdo do alvaréa, licenga ou autorizacdo quando, apds o término
do periodo de suspensédo previsto no inciso I, o mesmo infrator praticar
nova infracdo, no mesmo estabelecimento ou no exercicio da mesma
atividade, dentro do prazo de 36 (trinta e seis) meses contado da
decisdo administrativa definitiva que aplicou a suspensdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
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§1° A suspensdo ou cassacdo somente poderd atingir o alvaréa, licenca
ou autorizacdo correspondente a atividade ou ao estabelecimento
diretamente relacionado a infracé&o.

§2° As penalidades previstas neste artigo dependerdo de deciséao
administrativa definitiva e especialmente motivada.

Art. 8° As sancgdes previstas nesta Lei ndo afastam as consequéncias
previstas na legislacdo federal ou estadual, dentro das respectivas
competéncias.

Art. 9° O Poder Executivo poderd regulamentar os aspectos estritamente
procedimentais necessarios a execugdo desta Lei.

Paragrafo uUnico. A regulamentacdo ndo poderd reduzir ou redefinir
infracdes, penalidades, valores de multa, hipdteses de reincidéncia,
suspensdo ou cassacdo estabelecidos nesta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de
sua publicacdo oficial.

Sala das Sessbes "“Vereador Santo Réttoli”, 2 de outubro de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)

=R i/\l‘)@@
D
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JUSTIFICAGCAO

A toda populagdo de Mogi Mirim, com o mais profundo respeito e
compromisso publico-humanitéario,

O presente Substitutivo tem por finalidade adequar integralmente
0 Projeto de Lei n® 72/2026 as objecdes juridicas levantadas durante
sua tramitacgdo, preservando sua finalidade original de estabelecer
consequéncias administrativas para préaticas de discriminacdo racial,
sem reconhecer, contudo, como premissa, a existéncia necessaria dos
vicios atribuidos ao texto original.

A consulta juridica constante dos autos reconheceu a competéncia
legislativa municipal para a matéria e a natureza concorrente da
iniciativa, apontando como pontos suscetiveis de aperfeicoamento a
existéncia de conceitos excessivamente abertos e a necessidade de
maior objetividade na definicdo das infracdes e na gradacdo das sancdes
Ela recomendou expressamente a substituicdo de expressdes vagas por
condutas objetivas e verificaveis e a adogdo de pardmetros objetivos
para as penalidades.

Nesse sentido, o Substitutivo deixa de wutilizar expressdes
questionadas durante a tramitacdo, transmutando-as por comportamentos
concretamente identificédveis, tais como impedir ingresso, recusar
atendimento, dimpor condicgdes diferenciadas ou exigir requisitos
distintos em razdo de raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica. As criticas a esses conceitos constam expressamente do parecer
da Comissao.

Também, a definicdo adotada para discriminacdo racial ou étnico-
racial estd diretamente vinculada ao conceito previsto no art. 1° do
Estatuto da Igualdade Racial, Lei Federal n° 12.288/2010, que utiliza
como elementos raca, cor, descendéncia e origem nacional ou étnica. A
legislacdo paulista também estabelece san¢gdes administrativas para
atos de discriminacd&o racial e descreve objetivamente condutas
relacionadas ao impedimento de ingresso, recusa de servicos e
restrigcdo de acesso, oferecendo referéncia normativa pertinente para
a delimitacdo dos tipos administrativos. Em 2026, o Estado também
instituiu o Protocolo Antirracista pela Lei n° 18.427/2026.

Quanto as penalidades, foram eliminados tanto o emprego da UFM
quanto o mecanismo que permitia elevar a multa em até dez vezes sem
multiplicadores previamente definidos, pontos questionados durante a
tramitacdo. O presente Substitutivo substitui aquela majoracdo aberta
por hipdteses taxativas e objetivamente delimitadas, com percentuais
previamente fixados na prépria lei, relacionadas a pluralidade de
pessoas atingidas, a ocorréncia de violéncia fisica ou grave ameaca
e, no caso de pessoa juridica, a sua capacidade econdmica. Veda-se,
ainda, a cumulacdo das majorantes e qualquer elevacdo fundada em
circunstancia ou multiplicador ndo expressamente previsto nesta Lei.
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Ademais, a suspensdo e a cassacdo de alvard deixam de depender
das expressdes abertas “reincidéncia grave” e “especial gravidade”.
Passam a estar vinculadas a um numero determinado de decisdes
administrativas definitivas, a prazo certo de reincidéncia e a
existéncia de relacdo direta entre a infracdo e a atividade licenciada,
reduzindo a margem de valoracdo administrativa e reforgcando a
legalidade, a tipicidade, a seguranca juridica, o contraditério e a
ampla defesa.

Ocorre dque a presente proposicdo legislativa encontra seu
fundamento primordial no Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
epicentro axioldégico da Constituicdo Federal de 1988, e no objetivo
fundamental de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo,
conforme preceitua o art. 3°, IV, da Carta Magna e art. 1°, III do
mesmo Diploma, que impde ao Poder PuUblico o dever de garantir o pleno
desenvolvimento da personalidade individual 1livre de estigmas ou
segregacgdes:

Art. 1° A ReplUblica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...]

IITI - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa
do Brasil: [...]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacédo.

A necessidade de tipificar infracdes administrativas contra atos
de discriminacdo no Municipio de Mogi Mirim decorre da insuficiéncia
das normas gerais em debelar condutas que ferem o Principio da Isonomia,
uma vez que a igualdade formal deve ser acompanhada da igualdade
material, combatendo-se as assimetrias sociais persistentes.

Sob o prisma do brocardo juridico ubi eadem ratio ibi idem jus,
que significa "onde houver a mesma razdo, deve aplicar-se o mesmo
direito", torna-se imperativo que a administracdo publica municipal
utilize seu poder de policia para coibir praticas que vulneram a paz
social e a seguranca juridica dos cidaddos mogimirianos.

Indo além, no gque tange ao cendrio transnacional, o projeto de
lei harmoniza-se com o Principio da Protegdo Internacional dos
Direitos Humanos e com o Principio Pro Homine, que orienta a
interpretacdo juridica sempre em favor da méxima protecdo a pessoa
humana. Harmonizando-se, também, com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, que em seu artigo 1° proclama que todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos:
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Artigo 1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade
e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns
para com os outros em espirito de fraternidade.

Sabe-se que devem os Estados adotar todas as medidas legislativas
e administrativas aptas a erradicar a discriminac&o, em observancia
ao postulado justitia est constans et perpetua voluntas ius suum culque
tribuendi, que define a justica como a vontade constante e perpétua
de dar a cada um o seu direito.

A norma respalda-se, outrossim, com a Conveng¢do Interamericana
contra Toda Forma de Discriminagdo e Intoleréncia, ratificada pelo
Estado brasileiro através do Decreto n° 10.932, de 10 de janeiro de
2022, a qual impde aos entes federados o dever de prevenir e eliminar
atos que restrinjam o exercicio de direitos em condig¢des de igualdade,
sob o influxo do Principio da Universalidade dos Direitos Humanos.

A necessidade de intervencdo do legislador municipal justifica-se
pelo brocardo ubi societas, ibi jus (onde estd a sociedade, ali esté
o direito), impondo ao Municipio de Mogi Mirim o dever de tutelar as
relacdes sociais locais sob a égide da igualdade material, combatendo
a vulnerabilidade histdérica das minorias sociais.

A omissdo estatal frente coacdo de condutas discriminatédrias
configura violacdo ao Principio da Vedagdo ao Retrocesso Social, visto
que a protecdo das minorias é um direito conquistado que ndo admite o
retorno a invisibilidade juridica ou a tolerdncia institucional com o
preconceito. A aplicacdo de sangdes administrativas previstas neste
texto visa materializar o dever de cuidado do Estado, fundamentado no
brocardo neminem laedere, que estabelece o dever de "ndo lesar a
outrem", punindo quem, por acdo ou omissdo, desrespeita a esfera
existencial alheia em espacos publicos ou estabelecimentos privados
abertos ao publico.

Agora, é imperativo asseverar que as alterac¢des promovidas pelo
presente Substitutivo buscam afastar os vicios apontados durante a
tramitacdo, mediante maior determinacdo das condutas sancionéveis,
objetividade das consequéncias administrativas e preservacdo da
competéncia regulamentar do Executivo quanto aos aspectos estritamente
procedimentais.

No que tange a suposto vicio de iniciativa, o projeto estd blindado
pelo entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 de
Repercussdo Geral (ARE 878911l), o qual estabelece que n&do usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei que, embora
crie despesa para a Administracdo (mesmo ndo sendo o presente caso),
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos, nem do
regime Jjuridico de servidores publicos. Ao prever a utilizacdo de
canais de atendimento ja& existentes, a norma abstém-se de interferir
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na organizacdo administrativa, limitando-se a instituir uma politica
pliblica de protecdo a direitos fundamentais, o que é prerrogativa do
Poder Legislativo. Recorda-se:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cédmeras de monitoramento em escolas
e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6érgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinadrio provido. (STF - ARE: 878911 RJ, Relator: GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 11/10/2016)

A inexisténcia de vicio de reserva de administracdo é igualmente
corroborada pelo Orgido Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
que, em Jjulgados recentes, tem reafirmado que leis de iniciativa
parlamentar que estabelecem diretrizes gerais e sangdes
administrativas para condutas discriminatdérias ndo ofendem a separacéao
de poderes.

Conforme decidido na ADI 2213648-92.2024.8.26.0000, a criacédo de
encargos inerentes ao Poder Publico para concretizar direitos sociais
previstos na Constituicdo ndo configura ingeréncia indevida na gestéo
administrativa, desde que a lei seja genérica e ndo prescreva atos
concretos de execugéo:

Acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n° 10.033, de 7 de marco
de 2024, do Municipio de Piracicaba, de iniciativa parlamentar [...]
- Alegacédo de vicio de iniciativa, ofensa ao principio da separacéao
dos poderes e falta de previsdo orcamentdria [...] - N&do had vicio
de iniciativa, porque a matéria ndo é da competéncia legislativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo - Como o Supremo Tribunal
Federal decidiu, no julgamento do tema de repercussdo geral n°® 917,
“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos [...]” - Auséncia de indicacdo de fonte de
custeio [...] ndo autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da
lei, dimpedindo t&o-somente a sua aplicacdo naquele exercicio
financeiro [...] - Ndo h& vicio material, porque a lei é genérica:

limita-se a definir os contornos de programa de cunho social, sem
prescrever como o Poder Executivo deverd agir, concretamente, para
implementad-lo, sem atrelar 6rgdos da Administracdo Municipal a sua
execucdo e sem impor obrigacgdes especificas, prazos ou metas - Além
disso, o Supremo Tribunal Federal J& definiu que “N&o ofende a
separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar,
de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito
social previsto na Constituigdo” [...] - Interesse social evidente
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- Precedentes do C. Orgdo Especial - Pedido improcedente. (TJ-SP -
Direta de Inconstitucionalidade: 22136489220248260000 S&o Paulo,
Relator: Silvia Rocha, Data de Julgamento: 18/12/2024, Orgéao
Especial, Data de Publicacdo: 19/12/2024)

O presente projeto, ao definir condutas proibidas e penalidades
administrativas, exerce o legitimo poder de policia municipal em
matéria de interesse local, sem atrelar 6rgdos especificos a metas ou
prazos que engessem a atuacdo do Executivo.

Ademais, a competéncia material do Municipio para legislar sobre
a protecdo contra a discriminacdo em dmbito local é plena e suplementar,
fundamentada no Artigo 30, incisos I e II, da Constituig¢do Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
ITI - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

O STF, no julgamento da ADI 5706, reforgou que o mero aumento de
despesas ndo atrai a iniciativa privativa do Executivo, e que as
hipbéteses de reserva de iniciativa ndo admitem interpretacdo extensiva,
sob pena de ofensa ao principio democréatico:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 1° DA LEI 10.166/2017
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE [...] MATERIA DE INICIATIVA
LEGISLATIVA CONCORRENTE. MERO AUMENTO DE DESPESAS PARA A
ADMINISTRACAOQ PUBLICA NAO ATRAI A INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO [...] ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE
O PEDIDO. [...] 3. N&o h& reserva de iniciativa legislativa do chefe
do Poder Executivo para dispor sobre a matéria, pois néo se trata
de lei de natureza orcamentdria [...], nem tampouco de disciplina
da organizacgdo ou funcionamento da administracdo publica [...]. As
hipdéteses de reserva de iniciativa 1legislativa n&o admitem
interpretacdo extensiva, sob pena de ofensa a separacdo dos poderes
e ao principio democratico. O mero fato de a disciplina de
determinada matéria implicar aumento de despesas para a
administragcdo publica n&o é suficiente para atrair a iniciativa
legislativa privativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes:
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[...] ARE 878.911-RG [...], Tema 917 [...] 8. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgado parcialmente procedente
o pedido [...]. (STF - ADI: 5706 RN, Relator: Min. LUIZ FUX, Data

de Julgamento: 26/02/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicacédo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 12-03-2024 PUBLIC 13-03-2024)

Portanto, ao instituir sancdes administrativas para coibir o
racismo, o Municipio de Mogi Mirim exerce sua competéncia
constitucional, inexistindo qualquer conflito com a legislacgdo federal
ou estadual, mas sim uma harmoniosa suplementacdo voltada a realidade
local.
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Até porque, a presente propositura ndo cria qualquer nova
atribuigdo ou érgdo administrativo, o que afasta qualquer alegacdo de
vicio de iniciativa ou violagdo a reserva de administragdo. O projeto
utiliza-se da estrutura de fiscalizagcdo e dos canais de denuncia ja
existentes no Municipio, como o portal oficial (Central de Atendimento
ao Cidad&do: Denuncias)!, limitando-se a tipificar as condutas passiveis
de sancdo administrativa no admbito do interesse local.

Também, a gradacdo das penalidades e a previsdo expressa do
contraditdério e da ampla defesa asseguram a observancia do devido
processo legal (due process of law), evitando arbitrariedades
administrativas. Entdo, a estrutura sancionatdéria proposta, gue
abrange desde a multa até a suspensdo e a cassacdo do alvaréa, encontra-
se devidamente balizada pelo Principio da Proporcionalidade e pelo
Principio da Razoabilidade, assegurando que a penalidade seja adequada
a gravidade da infracdo e a capacidade econdémica do infrator.

Aplica-se aqui o postulado suum cuique tribuere, que significa
"dar a cada um o que é seu", de modo gque o rigor da lei recaia sobre
aqueles que utilizam da livre iniciativa para perpetuar praticas
segregacionistas, ferindo o Principio da Fung¢do Social da Propriedade
e da Empresa.

Ao prever a gradagdo das multas e a possibilidade de elevacgdo dos
valores em razdo do porte do estabelecimento, o projeto busca evitar
que a sancdo se torne 1indcua, respeitando o carater pedagdgico e
punitivo da norma administrativa. O rito procedimental estabelecido
garante o Principio do Contraditério e da Ampla Defesa, assegurando
que a aplicacédo da lei ndo se desvie da legalidade estrita e do devido
processo legal.

Ora, a presente lei ndo busca apenas punir, mas sim educar e
transformar a realidade social de Mogi Mirim, alinhando o municipio
as melhores praticas de direitos humanos.

Em resumo:

» Ndo had vicio de iniciativa: O projeto ndo cria novos 6rgdos,
ndo altera o regime Jjuridico de servidores e ndo impde
despesas obrigatérias imediatas que exijam dotacéo

orcamentdria especifica para sua criacdo;

» Ndo ha vicio de competéncia material: O Municipio tem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
(Art. 30, I, CF) e exercer o poder de policia administrativa
sobre estabelecimentos comerciais e posturas municipais;

! https://bit.1ly/4vKDyhs
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» Ndo h4 vicio de procedimento: Garantir o sigilo é uma protecédo
de direitos fundamentais, o que é competéncia legislativa,
enquanto organizar o fluxo de papéis seria competéncia do
Executivo.

Em suma, a proposigdo é um exemplo de exercicio legitimo da funcgéo
legislativa, pautada pela estrita observadncia dos precedentes
vinculantes e pela harmonia entre os Poderes.

A auséncia de vicio é, portanto, uma constatagdo juridica objetiva,
amparada na tese de que o Legislativo pode e deve atuar na vanguarda
da protegdo dos direitos humanos, estabelecendo normas de conduta e
sangdes que garantam a dignidade de todos os municipes, sem que isso
signifique qualquer intromissdo na geréncia cotidiana da maquina
publica.

Diante do exposto, e com fulcro na jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores e na melhor doutrina administrativista, submete-se este
projeto a apreciacdo dos nobres pares, certo de gque sua aprovagdo
representard um marco histdérico na defesa da cidadania e da igualdade
em nossa cidade.

Contamos, assim, com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo
desta importante matéria.
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=XG8TYZMV221A34G3, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificagdo: XG8T-YZMV-221A-34G3

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 02/10/2026, as 10:35:30
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