CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Projeto de Lei n° 91/2026
Processo n° 109/2026

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

“Institui o Botdo do Pdnico da Pessoa ldosa no Municipio de Mogi Mirim, integrado ao

Programa Municipal SOS Cidadao, e da outras providéncias”.

EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissao de Finangas e Or¢amento o Projeto de Lei n°®
91/2026, de autoria do Vereador Everton Bombarda, que institui o Botdo do Panico da Pessoa
Idosa no Municipio de Mogi Mirim, integrado, sempre que tecnicamente viavel, ao Programa

Municipal SOS Cidadao.

A proposi¢ao estabelece instrumento de protecdo e atendimento emergencial de pessoas
idosas, especialmente aquelas em situagdo de violéncia, maus-tratos, abandono, vulnerabilidade
ou risco a integridade fisica ou emocional. Prevé, entre outros pontos, acionamento por
dispositivo ou aplicativo, comunicagdo com a Guarda Civil Municipal e demais servigos
competentes, cadastro e avaliacdo dos beneficiarios, divulgagdo, acdes educativas e

possibilidade de parcerias, observadas as normas de prote¢do de dados pessoais.

O art. 11 do projeto dispde que a implementacdo observard a disponibilidade
or¢amentdria e financeira do Municipio, autorizando o aproveitamento de recursos e estruturas
jé& existentes, inclusive as vinculadas ao Programa Municipal SOS Cidadao, e reservando ao

Poder Executivo a defini¢do dos procedimentos necessarios a execugao.

Constam do processo parecer técnico-juridico favordvel a tramitacdo, com
recomendacdes relativas a avaliagdo do eventual impacto financeiro e a regulamentacdo, bem
como pareceres favoraveis da Comissao de Justica e Redagdo e da Comissdo de Educacao,

Saude, Cultura, Esporte e Assisténcia Social. E o relatério.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO - COMPETENCIA
REGIMENTAL DA COMISSAO

Nos termos do art. 37 da Resolugdo n° 276, de 9 de novembro de 2010, que dispde sobre
o Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi Mirim, compete obrigatoriamente a
Comissdo de Finangas e Orgamento emitir parecer sobre os assuntos de carater financeiro e
or¢amentario, especialmente sobre proposi¢oes que direta ou indiretamente alterem a despesa
ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erdrio ou representem mutacao

patrimonial.

A matéria, embora possua conteudo preponderantemente social e protetivo, pode
produzir efeitos financeiros na hipdtese de aquisi¢do ou cessao de dispositivos, contratagdo ou
ampliacdo de licencas e servigos tecnoldgicos, manutengdo, suporte, treinamento, divulgacgao,
tratamento de dados e eventual refor¢o da capacidade operacional de atendimento. Por isso,

insere-se no campo de exame desta Comissao.
Do Mérito Financeiro e Or¢camentario

O Projeto de Lei n° 91/2026 nao fixa valores, ndo cria fundo especifico, ndo estabelece
beneficio pecuniario, ndo determina a aquisi¢do imediata de equipamentos e ndo institui cargos,
funcdes ou orgdos. Também ndo contém autorizagdo para abertura de crédito, operacao de
crédito ou rentincia de receita. A opgao legislativa € a de estabelecer uma diretriz de politica
publica e permitir que o Executivo organize sua execu¢do de forma gradual, conforme a

capacidade administrativa, tecnoldgica e financeira do Municipio.

A previsao de integragdo ao Programa Municipal SOS Cidadao ¢ relevante sob a 6tica da
economicidade e da eficiéncia, pois permite o aproveitamento de infraestrutura, contratos, canais
de atendimento e rotinas eventualmente ja disponiveis, reduzindo a probabilidade de criagdo de
uma solugdo tecnologica autonoma e dos custos de implantagdo a ela associados. Essa
possibilidade, contudo, devera ser confirmada e dimensionada pelo Poder Executivo, mediante
avaliagcdo técnica do sistema existente e de sua capacidade de absorver o publico-alvo da

proposigao.

A execugdo poderd envolver despesas correntes e, conforme o modelo escolhido,

despesas de capital. Entre os possiveis componentes de custo estdo:

o dispositivos fisicos, chips, conectividade ou equipamentos de apoio;
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o desenvolvimento, adaptacdo, hospedagem, licenciamento, integragao e seguranga

do aplicativo ou da plataforma;

. manuteng¢ao, suporte técnico, atualizagdo e protecdo da infraestrutura;

. capacitagdo dos agentes publicos e definicao de protocolos intersetoriais;

. campanhas de divulgacdo, palestras e materiais educativos; e

. eventual ampliacdo da central de monitoramento ou da capacidade de resposta

dos servigos municipais.

O texto, entretanto, ndo impde que todas essas despesas sejam realizadas
simultaneamente nem define quantitativo de beneficidrios, cronograma, padrao tecnoldgico ou
modalidade de atendimento. A implementacdo fica expressamente condicionada a
disponibilidade or¢amentéria e financeira, o que afasta a interpretacao de que a aprovagdo do

projeto, por si so, constitui empenho, liquidagdo, contratacdo ou obrigagdo de despesa imediata.
Da Responsabilidade Fiscal e Condicionantes para a Execuc¢ao

A clausula de disponibilidade orgamentaria prevista no art. 11 é adequada como
salvaguarda de execuc¢do, mas ndo substitui os documentos exigiveis na fase propria caso a
implementagdo venha a criar ou ampliar despesa. Assim, antes da pratica de atos que gerem

obrigacao financeira, o Poder Executivo devera:

. verificar a compatibilidade da despesa com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias e a Lei Or¢amentaria Anual;

. identificar a dotacdo orcamentaria adequada e, se necessario, promover os ajustes
legislativos ou créditos adicionais cabiveis;

. elaborar estimativa do impacto orcamentario-financeiro quando exigida pelo art.
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e pelo art. 16 da Lei Complementar
n° 101/2000;

o observar os arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal quando a despesa
for irregular, ndo autorizada, lesiva ao patrimonio publico ou de carater continuado;

o demonstrar a origem dos recursos e as medidas de compensa¢do quando
legalmente necessarias; e

J realizar contratacdo, parceria ou aquisicdo com observancia da legislagdo
aplicavel, inclusive quanto a licitagdo, a contratagdo direta quando cabivel, a transparéncia

e a protecao de dados pessoais.
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O art. 113 do ADCT (Atos das Disposigdes Constitucionais ¢ Transitdrias), determina
que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita seja
acompanhada da estimativa de seu impacto or¢amentario e financeiro. No caso examinado, a
redagdo ndo quantifica despesa nem cria, de maneira direta, obrigacao financeira de execugdo
imediata. Ainda assim, se a regulamentacdo ou os atos posteriores de implementagdo
transformarem a politica em despesa obrigatoria ou ampliarem despesa em carater continuado,
a estimativa e os demais requisitos fiscais deverao ser produzidos antes da assungdo da

obrigacao.

Esse entendimento preserva o carater favoravel do parecer sem dispensar o controle
financeiro posterior. A Comissdao poderd acompanhar a execucdo orcamentaria € a politica
publica, nos termos da competéncia regimental vigente, especialmente quanto aos custos
efetivamente incorridos, ao nimero de beneficiarios, aos resultados obtidos e a sustentabilidade

da solugdo adotada.
Dos Impactos na Execucio pelo Poder Executivo

A aprovagao do projeto produzira, no plano administrativo, uma autorizagao normativa
para que o Poder Executivo organize a politica de protegdo prevista, sem retirar-lhe a
competéncia para definir os procedimentos, a tecnologia, os critérios de cadastramento, os
protocolos de atendimento, os fluxos entre os 6rgaos e a forma de acompanhamento dos

usuarios.

A execugdo devera ser planejada em etapas, recomendando-se, sob o aspecto financeiro

e de gestdo:
J diagnostico da infraestrutura e dos contratos ja vinculados ao SOS Cidadao;
. estimativa do publico potencial e defini¢do de critérios objetivos de priorizagado;
. avaliacdo de alternativas de menor custo total, sem prejuizo da seguranca e da
efetividade;
. implantagao piloto ou expansao gradual, caso tecnicamente recomendavel;
. capacitacdo dos profissionais responsaveis pelo recebimento, triagem e

encaminhamento dos alertas;
. previsdo de despesas de manutenc¢do e continuidade, evitando que o custo inicial

seja analisado isoladamente; e
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° monitoramento de indicadores de desempenho, tais como usuarios cadastrados,

acionamentos, tempo de resposta, encaminhamentos e custo por atendimento.

O impacto financeiro tende a ser reduzido se o0 Municipio utilizar sistemas e estruturas
ja existentes. Nao ¢ possivel, a partir dos documentos constantes do processo, afirmar valor
especifico de economia ou de despesa, pois ndo foram apresentados orgamento, estudo de
capacidade, quantitativo de usudrios ou plano de implantagdo. Essa auséncia ndo impede o
exame favoravel da proposi¢ao em carater normativo, mas impede a atribui¢ao de valores

estimados ou a afirmacdo de neutralidade financeira absoluta.

Também deverao ser observadas a Lei Federal n® 13.709/2018, especialmente os
principios da finalidade, adequagdo, necessidade, seguranga e prevencao, ¢ as regras de
governanga e seguranc¢a da informagdo aplicaveis ao tratamento de localizagao, identificacdo e
registro de ocorréncias. Medidas de protecdo de dados podem gerar custos, mas sdo

indispensaveis a legalidade e a sustentabilidade do programa.
Da Conclusido quanto a adequacao financeira

Sob a dtica desta Comissao, o Projeto de Lei n® 91/2026 ¢ financeiramente viavel como
norma autorizativa e programatica, porque ndo estabelece despesa certa, determinada e imediata,
condiciona a execucao a disponibilidade or¢amentaria e financeira e permite o aproveitamento
de estrutura municipal preexistente. Seus possiveis custos sdo identificaveis e administraveis,
desde que a implementagdo seja precedida do planejamento técnico e das verificagdes fiscais

pertinentes.

O parecer favoravel ndo significa dispensa da observancia dos arts. 15 a 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, do art. 113 do ADCT, das pegas de planejamento or¢gamentario ou da
legislacao de contratagdes e protecdao de dados. Tais exigéncias incidirdo no momento € na

medida em que o Executivo assumir despesas ou formalizar atos de execucao.
Voto do Relator

Diante do exposto, considerando a competéncia prevista no art. 37 da Resolucdo n°
276/2010, a natureza de interesse local da matéria, a possibilidade de integracdo ao Programa
Municipal SOS Cidadao, a auséncia de fixacdo de despesa imediata e a condicionante de

disponibilidade orcamentaria e financeira prevista no art. 11 do projeto, voto
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FAVORAVELMENTE a tramitacao e a aprovagao do Projeto de Lei n® 91/2026, sem emendas,

no ambito desta Comissao de Finangas e Or¢gamento.

Ressalvo, para fins de execucao, que a implementagdo devera observar a compatibilidade
com o PPA,aLDO e a LOA, bem como as exigéncias dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar
n°® 101/2000 e do art. 113 do ADCT, sempre que caracterizada criagdo ou amplia¢ao de despesa

nos termos da legislagdo aplicavel.
Parecer da Comissao de Financas e Or¢camentos

A Comissao de Finangas e Orgamento, reunida na forma regimental, acompanhando o
voto do Relator, manifesta-se FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei n® 91/2026, de autoria

do Vereador Everton Bombarda, que institui o Botdo do Panico da Pessoa Idosa no Municipio

N
o
[
5
<
=
<
%
©
-
~
Q
o
—
b=
=

de Mogi Mirim, integrado ao Programa Municipal SOS Cidadao, e dé outras providéncias.

Sala das Comissoes “Vereador Santo Rottoli”, Mogi Mirim, 08 de outubro de 2026.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

VEREADORA MARA CHOQUETTA

Presidente
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VEREADOR MARCIO DENER CORAN — SARGENTO CORAN

Relator

VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=M110C416PAWA4FTP4, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificagdao: M110-C416-PAW4-FTP4
&
avis

MARCIO DENER CORAN

Vereador
Assinado em 08/10/2026, as 15:15:47

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP
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