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EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de lei complementar - Iniciativa do
Prefeito Municipal — Acrescenta dispositivo a Lei Complementar
n° 205, de 27 de dezembro de 2006, que dispoe sobre o quadro
de pessoal, o plano de empregos, salarios e carreiras — Instituicao
da possibilidade de adesao dos servidores publicos municipais a
convénios de assisténcia médica e odontolégica — Consideracoes

gerais.

CONSULTA:

“Encaminho a SGP Consultoria o Projeto de Lei Complementar N°

13/2026 do Executivo, que 'ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI COMPLEMENTAR N° 205,

DE 27 DE DEZEMBRO DE 2006, QUE DISPOE SOBRE O QUADRO DE PESSOAL, O PLANO

DE EMPREGOS, SALARIOS E CARREIRAS DA PREFEITURA DE MOGI MIRIM, PARA

INSTITUIR A POSSIBILIDADE DE ADESAO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS A

CONVENIOS DE ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA".
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Solicito uma andlise técnica e juridica abrangente, considerando:

Competéncia de iniciativa.

O impacto da proposta na administracdo publica, quanto o
estabelecimento pela propositura da adesdo facultativa dos servidores publicos aos
convénios ou planos privados de assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica.

Consideracbes gerais acerca da propositura que atualiza a legislacao
atual.

Impacto na previséo orcamentdria.

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessarios,

considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica.”.
ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, registre-se que escapa das atribuicbes deste Corpo
Juridico a analise do mérito de projetos de lei, sendo nossa orientagao restrita a
verificacao da competéncia e da iniciativa.

O Projeto de Lei Complementar n° 13/2026, de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, tem como objetivo a criagao da possibilidade de adesao facultativa
dos servidores publicos municipais a convénios ou planos privados de assisténcia
médica, hospitalar e odontologica disponibilizados pelo Municipio, mediante
contratacao, credenciamento, convénio ou outro instrumento juridicamente admitido
(art. 1°).

Pois bem, o Municipio detém a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, de acordo com o disposto no art. 30, inc. |, da Constituicao

Federal.
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Jodo Jampaulo Junior afirma que o interesse local do Municipio
envolve “[...] matéria de competéncia municipal nas questdes mais proximas a sua vida
e sua populagao, caracterizando um interesse predominante, sem, contudo, excluir o
interesse da Unido e do respectivo Estado” (cf. in O Processo Legislativo, Malheiros, Sdo
Paulo, 2008, p. 54).

A gestdao dos direitos dos seus servidores publicos compete ao
Municipio. O legislador pode criar os direitos dos servidores publicos que sejam
compativeis com a Constituicdo Federal e com a Constituicdo do Estado.

Temos que a propositura sob analise esta perfeitamente alinhada ao
interesse local, previsto no art. 30, inc. |, da Constituicao Federal. Nao ha, pois, vicio de
inconstitucionalidade na proposta apresentada pelo Prefeito Municipal no Projeto de
Lei Complementar n° 13/2026.

Deve ser destacado, ainda, que a iniciativa legislativa envolve “os
atores que podem iniciar o tramite das espécies legislativas sujeitas a manifestagao do
Plenario” (cf. Giovani da Silva Corralo, in O Poder Legislativo Municipal, Malheiros, Sao
Paulo, 2008, p. 81).

A iniciativa pode ser deflagrada das seguintes formas: “(a) vereadores;
(b) Executivo; (c) iniciativa popular” (cf. in ob. cit., p. 81).

Trata-se, portanto, de um projeto de lei submetido a “apresentacao
formal” e a "apresentacdo material”, cujo encaminhamento é enderecado a Camara
Municipal por meio de uma mensagem do Prefeito Municipal (cf. José Afonso da Silva,
in O Prefeito e o Municipio, 22 ed., Fundacao Prefeito Faria Lima, 1977, p. 112).

Cabe ao Chefe do Poder Executivo tratar de “[...] tudo o que disser
respeito a vida funcional e remuneratéria dos servidores publicos municipais” (cf.

Giovani da Silva Corralo, in ob. cit., pp. 82 e 83).
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Vé-se, pois, que o Prefeito Municipal pode propor a possibilidade de
adesdo dos servidores publicos municipais a convénios de assisténcia médica e
odontologica.

Salientamos, ainda, que esta Consultoria tem adotado o entendimento
de que a Administracao Publica pode arcar com o plano de saude de seus servidores
publicos, desde que observadas algumas cautelas, embora néo seja a matéria de que
trata o Projeto de Lei Complementar n° 13/2026.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais admite a referida
despesa, desde que observados os seguintes requisitos:

“a) edicao de lei, de iniciativa do proprio Legislativo Municipal;

b) prévia dotagdo orcamentaria e autorizacao especifica na lei de
diretrizes orcamentarias;

) atendimento aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) respeito aos limites de despesa com pessoal previstos no § 1° do
art. 29-A da Constituicao Federal;

e) observancia da Lei 8.666/93 na contratacdo da empresa operadora
do plano de saude” (cf. in Consulta n® 764.324, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Eduardo

Carone Costa, j. em 10/3/2010).

3237 4232 Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
197443 5898 (WhatsApp) Centro — Sao Paulo/SP — CEP 01044-000
@sgpsolucoes.com.br 4 CNPJ 29.759.932/0001-02

fwino



SG p SOLUGOES EM
GESTAO PUBLICA

Neste sentido: Consulta n°® 812.115, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Adriene
Andrade, j. em 9/5/2012, com ratificagdo posterior do entendimento na Consulta n°
1.111.041, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Claudio Couto Terrao, j. em 8/2/2023.

Ha decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana nesse diapasao,
observadas as seguintes condices:

“e previsao em lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal, por meio
da inclusdo de previsdo especifica no Regime Juridico Unico Municipal, acessivel a
todos os servidores publicos municipais;

e prévia dotacao orcamentaria;

e autorizacao especifica na lei de diretrizes orgamentarias;

e licitagcdo prévia para contratar com empresas privadas;

e adesdo e contribuigdo voluntarias por parte dos servidores; e

e observancia dos limites de despesas com pessoal dos poderes
integrantes do Municipio, definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela
Constituicdo da Republica” (cf. in Consulta n°® 483.691/2011, Acordao n°® 382/2012,
Tribunal Pleno, Rel. Cons. Hermas Eurides Brandao, j. em 9/2/2012).

Deve ser conferido um especial destaque para a necessaria instauragao
de uma prévia licitacdo, no caso da contratacdo dos referidos servicos pela
Administragcdo Publica (o que ndo é o caso) para a disponibilizacdo de um plano de

saude ou assemelhado aos servidores, a vista da manifesta viabilidade de competicao.
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Alerte-se, ainda, que a lei especifica tem o condao de conferir
legalidade (cf. o principio constitucional da legalidade — art. 37, caput, da CF/1988) a
concessao do beneficio, desde que haja a participagdo (em pecunia) do servidor
publico na contratacdo do servico. Temos que a Administragdo Publica ndo podera
arcar integralmente com esse 6nus em favor dos seus servidores.

Dessa forma, entendemos pela possibilidade de a Administracao
Publica possibilitar a adesdo dos servidores publicos municipais a convénios de
assisténcia médica e odontoldgica.

A adesdo do servidor publico deve ser voluntaria e com a sua
participacao pecuniaria, sendo vedado a Administragdo Publica suportar as despesas
integrais da referida benesse.

No caso, o art. 51-A, § 2°, do Projeto de Lei Complementar n°
13/2026 prevé o custeio integral das “mensalidades, coparticipa¢des, franquias e de
quaisquer outros valores” pelos servidores publicos.

Assim sendo, passamos a responder objetivamente:

1) Competéncia de iniciativa.

Nada obsta que seja editada uma lei especifica, de iniciativa exclusiva
do Prefeito Municipal, para a instituicdo da possibilidade de adesao dos servidores
publicos municipais a convénios de assisténcia médica e odontoldgica, sem 6nus para
a Administracao Publica.

Também inexistem vicios de iniciativa e competéncia, de modo que o
Projeto de Lei Complementar n°® 13/2026 esta apto para ser apreciado pelo Plenario

em relacdo aos referidos aspectos.
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2) O impacto da proposta na administracao publica, quanto o
estabelecimento pela propositura da adesao facultativa dos servidores publicos
aos convénios ou planos privados de assisténcia médica, hospitalar e
odontoladgica.

Ndo ha obice a apreciacdo do Projeto de Lei Complementar n°
13/2026 pelo Plenario da Camara Municipal, pois a medida pretendida pelo Chefe do
Poder Executivo cria uma benesse aos servidores publicos sem Onus ao Poder

Executivo.

3) Consideracoes gerais acerca da propositura que atualiza a
legislacao atual.
Cremos que as ponderagdes de interesse foram devidamente

abordadas nas considera¢oes supracitadas.

4) Impacto na previsao orcamentaria.

Considerando o Despacho n° 814/2026 da Diretoria de Planejamento
e Orcamento, ndo ha “criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental”,
ou seja, houve a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°®
101/2000). Ndo ha, pois, impacto orcamentario-financeiro do Projeto de Lei

Complementar n° 13/2026.
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5) Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessarios,
considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica.

Entendemos que o Projeto de Lei Complementar n°® 13/2026 nao
precisa de ajustes relacionados a competéncia e a iniciativa.

Essas sdo as consideragdes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.
Sao Paulo, 7 de outubro de 2026.

Elaboracao:

g p R
Jodo Gabriel Lemos Ferreira

OAB/SP 145.358

Consultor Juridico

Aprovacao:

Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP 151.849

Diretor Juridico
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