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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO
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Emenda N° 21 ao Projeto de Emenda Revisional da Lei
Organica N° 1/2026

(EMENDA ADITIVA AO
PROJETO DE EMENDA REVISIONAL DA LEI ORGANICA N° 1/2026)

Acrescenta-se o art. 86-A do Projeto de Emenda Revisional a Lei
Orgénica n°® 1/2026, passando a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 86-A. As nomeacdes para os cargos de agentes politicos de livre
nomeacdo pelo Prefeito e para os cargos de provimento em comissdo da
Administragcdo Publica Municipal Direta do Poder Executivo seréo
realizadas de forma a promover a diversidade e a igualdade na ocupacéo
das posicgdes de lideranca, assegurando, a partir de 1° de janeiro de
2029, participacdo feminina correspondente a, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) do conjunto desses cargos efetivamente ocupados,
sem prejuizo da promocdo do aumento da representatividade das pessoas
negras e das pessoas com deficiéncia.

Paragrafo dnico. Quando o nuUmero total de cargos providos for impar,
o0 numero minimo de mulheres necessdrio ao cumprimento do percentual
previsto no caput serd arredondado para o nuUmero inteiro imediatamente
superior.”

Sala das Sessdbes "“Vereador Santo Réttoli”, 14 de outubro de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)
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JUSTIFICAGCAO

A presente Emenda Aditiva tem por finalidade assegurar maior
igualdade de género na composicdo dos cargos de direcdo, chefia e
assessoramento da Administracdo Publica Municipal Direta do Poder
Executivo, estabelecendo, a partir de 1° de 3janeiro de 2029,
participacdo feminina minima de 50% no conjunto dos cargos de agentes
politicos de livre nomeacdo e de provimento em comissdo efetivamente
ocupados.

A proposta busca transformar em garantia objetiva uma diretriz de
igualdade e diversidade j& incorporada a legislacdo municipal. O art.
51, inciso V, da Lei Complementar Municipal n® 403, de 18 de dezembro
de 2025, estabelece expressamente que as nomeacdes para O0S cargos nela
previstos deverdo estimular o aumento da representatividade feminina,
negra e das pessoas com deficiéncia, buscando igualdade na ocupacéo
das posigdes de lideranca. Assim, a presente Emenda ndo introduz
politica inteiramente nova, mas confere maior efetividade a
compromisso Jj& reconhecido pelo préprio Municipio, estabelecendo
percentual minimo de participacédo feminina e preservando expressamente
a promocdo da representatividade das pessoas negras e das pessoas com
deficiéncia.

A medida encontra fundamento nos arts. 3°, inciso IV, e 5°, caput
e inciso I, da Constituicdo Federal, gque consagram a promoc¢do do bem
de todos sem discriminacdo e a igualdade de direitos e obrigacgdes
entre mulheres e homens. A igualdade constitucional ndo se restringe
a proibicdo de tratamentos discriminatdédrios, abrangendo também a
possibilidade de adogdo de medidas destinadas a superacdo de
desigualdades materiais historicamente verificadas.

No plano internacional, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher - CEDAW, promulgada pelo
Decreto Federal n° 4.377/2002, estabelece, em seu art. 3°, o
compromisso de adogcdo de medidas apropriadas, inclusive legislativas,
para assegurar o pleno desenvolvimento e progresso das mulheres. O
art. 4° reconhece a legitimidade de medidas especiais de caréater
temporadrio destinadas a acelerar a igualdade de fato, enquanto o art.
7° prevé acgdes voltadas a assegurar as mulheres, em igualdade de
condigdes, a participacdo na formulacdo e execugdo de politicas
governamentais, a ocupacdo de cargos publicos e o exercicio de funcgdes
publicas.

A proposta possui, ainda, fundamento institucional
especificamente municipal. A 12 Conferéncia Municipal dos Direitos da
Mulher de Mogi Mirim, realizada em 16 de julho de 2025 pela Prefeitura
e pelo Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, aprovou proposta de
criacdo de lei destinada a estabelecer reserva minima de 50% de
representatividade feminina nas nomeag¢des para cargos comissionados
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dos Poderes Executivo e Legislativo, conforme publicacdo oficial da
Prefeitura em 18 de julho de 2025. Dessa forma, a presente Emenda
também representa a incorporacdo, ao processo de revisdo da Lei
Orgdnica, de demanda formulada em espag¢o institucional de participacéo
democréatica promovido pelo préprio Municipio.

A legitimidade de politicas afirmativas destinadas a ampliacédo da
participagdo feminina encontra apoio na Jjurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. No julgamento da ADI n°® 7.492/AM, Relator Ministro
Cristiano Zanin, Tribunal Pleno, em fevereiro de 2024, a Corte
reconheceu a reserva minima de vagas destinadas as mulheres no ingresso
na Policia Militar como medida de acdo afirmativa, afastando a
interpretacdo que restringia a participacdo feminina ao percentual
reservado e assegurando as candidatas o direito de disputar a
totalidade das vagas disponiveis. Também na ADI n°® 5.617/DF, Relator
Ministro Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgada em 15 de marco de 2018,
o Supremo Tribunal Federal reconheceu a necessidade de assegurar as
candidaturas femininas recursos do Fundo Partiddrio em proporgéo
correspondente a participacdo das mulheres, respeitado o percentual
minimo legal. O precedente evidencia que a igualdade material pode
exigir instrumentos concretos para ampliar a participacdo feminina nos
espagos de representacdo e decisdo. Embora esses julgamentos tratem
de contextos distintos das nomeacgcdes para cargos comissionados
municipais, demonstram que a adocdo de medidas afirmativas em
beneficio da participacdo feminina ndo é, por sua prépria natureza,
incompativel com o principio constitucional da igualdade.

No &mbito institucional, o Conselho Nacional de Justica, por meio
da Resolucdo n°® 525/2023, estabeleceu politica afirmativa destinada a
ampliacdo do acesso de magistradas aos tribunais de segundo grau,
mediante critérios especificos de promocdo até o alcance de parédmetros
de paridade.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo, por
meio da Resolucdo n° 15/2024, instituiu medidas voltadas ao aumento
da representatividade feminina nas funcdes de chefia e cargos de
direcdo. Embora esses atos possuam ambitos préprios de aplicacgéo,
constituem exemplos concretos de politicas institucionais destinadas
a promocdo da igualdade de género em posicdes de lideranca publica.

A fixacdo do marco temporal de 1° de Jjaneiro de 2029 permite a
implementac¢do prospectiva da medida, no inicio do prdéximo mandato
municipal, proporcionando periodo de planejamento e organizacdo das
nomeacgdes, sem impor a recomposicdo imediata do quadro atualmente
ocupado.

A previsdo considera o conjunto dos cargos efetivamente providos,
e ndo o total de cargos existentes na estrutura administrativa,
evitando que vagas desocupadas sejam artificialmente computadas para
fins de cumprimento do percentual. Também estabelece solugdo expressa
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para O0s casos em que O numero de cargos ocupados seja impar, admitindo
diferenca médxima de um integrante entre mulheres e homens.

Importa destacar que a Emenda ndo cria novos cargos, ndo altera o
quantitativo de postos administrativos, n&o majora vencimentos e néo
impde contratacdo adicional de pessoal. Seu objeto consiste no
estabelecimento de critério de composicdo para cargos ja& integrantes
da estrutura administrativa, com aplicagdo a partir do marco temporal
expressamente previsto.

A ampliacdo da presenca feminina nas posic¢gdes de lideranca
constitui medida destinada a favorecer a igualdade de oportunidades e
a participacdo das mulheres nos espacos institucionais de formulacéao,
coordenacdo e execucgdo das politicas publicas.

Diante do exposto, a presente Emenda busca concretizar os
principios constitucionais da igualdade e da ndo discriminacéo,
atender a demanda expressa pela 1% Conferéncia Municipal dos Direitos
da Mulher e conferir efetividade a politica de representatividade ja
prevista na legislacdo municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=3BF2J897GDD8NSSE, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificagdo: 3BF2-J897-GDD8-NSSE

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 14/10/2026, as 16:27:09
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