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Memorando 411/2026

De: Daniela G. - DADM
Para: PR - Presidente

Data: 01/10/2026 as 11:34:13

Setores (CC):
PR, DTM

Setores envolvidos:

PR, PR-ASSJUR, DF, DADM, DTM, PR-ASSJURZ

Alteracao Lei 206/2006 - Licenca sem remuneracao e Convenio Médico e Odontolégico

Presidente em exercicio.

Encaminho, para sua apreciagao, a proposta de Projeto de Lei Complementar que promove alteragdes na legislagao

do SAAE, contemplando a atualizagéo das regras relativas 2 licenca sem remuneragao e a possibilidade de adesao

facultativa dos servidores a convénios de assisténcia médica, hospitalar e odontologica.

A proposta foi elaborada tomando como referéncia as alteracoes promovidas pela Prefeitura, com as adequacdes
necessarias a realidade e as particularidades do SAAE.

Encaminho também a respectiva Mensagem, para analise e eventuais consideragdes.

Daniela Granziera

Diretora Administrativa
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Assunto: Projeto de Lei Complementar — licenca sem remuneracio e assisténcia a
saude dos servidores do SAAE.

| - RELATORIO

Submete-se 3 anilise desta Procuradoria o Projeto de Lei Complementar destinado a
alterar a Lei Complementar Municipal n® 206, de 27 de dezembro de 2006, que disciplina o
quadro de pessoal e o plano de empregos, salérios e carreiras do Servico Autdnomo de Agua e
Esgotos de Mogi Mirim.

A proposta modifica a disciplina da licenga sem remuneracdo, estabelece requisitos
para concess30 e prorrogagdo, organiza a tramitacdo administrativa e prevé regras de transicdo.
Também autoriza a ades3o facultativa dos servidores a planos de assisténcia médica, hospitalar
e odontoldgica, com custeio integral pelos interessados.

Foram considerados a minuta, a mensagem justificativa, a legislagdo municipal
apresentada, as normas constitucionais e federais pertinentes e o parecer juridico municipal
constante do Processo SEI ne 001467.000084/2026-12. A andlise limita-se a juridicidade da
proposta, ndo substituindo a avaliacdo administrativa de conveniéncia nem a instrugdo
especifica dos futuros procedimentos de implementacdo.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAGAQ
1. Competéncia legislativa, iniciativa e forma

A disciplina das condicdes funcionais dos servidores da Autarquia insere-se na
competéncia municipal, observados o interesse local, as normas constitucionais e a legislacdo
federal aplicavel, nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal.

A iniciativa legislativa compete ao Prefeito, conforme o art. 51,11, da Lei Organica de
Mogi Mirim. O SAAE pode elaborar e instruir 2 proposta para apreciacio pelo Executivo, cabendo
ao Chefe desse Poder encaminhé-la & Camara Municipal.

E adequada a utilizagdo de lei complementar para modificar a LC n2 206/2006. Os
temas tratados possuem conexdo com os direitos e condicdes funcionais dos servidores do SAAE,
permitindo sua disciplina no masmo diploma, com clareza do objeto e do ambito de aplicagdo.

2. Licenga sem remuneracao

£ juridicamente admissivel estabelecer licenca voluntdria sem remuneragdo, mediante
suspensdo do contrato de trabalho, pelo prazo de até vinte e quatro meses, com uma
prorrogagdo de até vinte e quatro meses, respeitado o limite total de guarenta e oito meses e as
normas trabalhistas de observancia obrigatoria.
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A concessdo e a prorrogacdo podem ser condicionadas 3 avaliacdo do interesse publico,
3 disponibilidade de pessozl e 2 continuidade dos servicos. O preenchimento dos requisitos
objetivos ndo implica aprovacdo automatica, devendo a decisdo administrativa ser
fundamentada, impessoal e razodvel.

S30 adequadas as exigéncias de requerimento, analise funcional, formalizagdo por
portaria e permanénciz em exercicio até o inicio autorizado do afastamento. Também é
pertinente esclarecer que o protocolo do pedido de prorrogagdo ndo permite continuidade
automatica da licenga.

3. Tramitagdo e competéncia decisoria

A andlise dos registros funcionais pelo setor de Gectio de Pessoas e a manifestagdo da
unidade de lotacio constituem etapas adequadas 5 instrucdo dos pedidos. As decisdes deverdo
indicar seus fundamentos e ser comunicadas 2o interessado, com possibilidade de
questionamento de erros nos registros e evercicio dos meios de revisdo cabiveis.

Recomenda-se retirar a expressio vevclusivamente” da disposicio relativa a
competéncia decisoria do Presidente. A redacdo consolidada devera delimitar as atribuicdes de
verificagdo e decisdo sobre requisitos 0bjetivos, hem como = apreciagdo final de conveniéncia e
de eventuais recursos, sem transferir a 0rgdos netrutorios a decisdo que a lei reserve a
autoridade competente.

4. Assisténcia a salde

A disponibilizacdo de planos de assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, com
adesdo voluntaria e custeio integral pelos servidores, e juridicamente viavel. A norma devera
vedar o aporte ou subsidio publico para mensalidades, coparticipagbes, franquias e encargos
assistenciais, conforme a finalidade declarada na proposta

A autorizagio devera abranger especificamente os servidores do SAAE, A participagdo
em instrumentos disponibilizados pelo Municipio dependera da existéncia de condigBes juridicas
e contratuais que permitam ainclusdo da Autarguia & de seus servidores.

Os descontos em folha exigem autorizacao previa, expressa e formal, além de respeito
a4 margem consignavel e a legislacio municipal pertinente. Na impossibilidade de desconto, a
cobranca deverd ser realizada diretamente pela operadora, sem transferéncia ao SAAE da
inadimpléncia pessoal do beneficiario.

No exame da assisténcia a satde, aproveitam-se, comao fundamento de apoio, as razdes
do parecer emitido pelo Procurador Juridico do Municipio, Dr. Ramon Alongo, em 7 de agosto de
2026, documento SEI n2 0561607, no Processo ~9 D01467.000084/2026-12. A manifestacao
reconheceu a viabilidade juridica de proposta correspondente  para 0S servidores da
Administracdo Direta, mediante alteracio da LC n° 205/2006, destacando a iniciativa do
Executivo, a adesdo facultative e o custeio ntegral pelos beneficidrios.

Os fundamentos coincidentes sdo aplicaveis a proposta do SAAE, com as adaptagdes
decorrentes de sua personalidade autarquica e da incidéncia da LC n2 206/2006. O
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aproveitamento é restrito a assisténcia & saude e n3o abrange a disciplina da licenca sem
remuneracdo nem substitui a analise especifica desta Procuradoria.

As duas recomendacdes redacionais expressas do parecer municipal ja foram
incorporadas @ minuta do SAAE: observancia da legislacdo municipal sobre margem consignavel
e cobranca direta pela operadora quando inviavel o desconto em folha ou ocorrida
inadimpléncia, vedada a transferéncia da divida pessoal do servidor a Administracdo. O projeto
atende, portanto, a essas recomendacoes especificas.

A condlus3o municipal quanto & auséncia de custeio assistencial publico deve ser
conjugada com a verificagdo, pela drea contabll do SAAE, de eventuais despesas administrativas
adicionais.

11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela viabilidade juridica da proposta,
Zec indicadas na fundamentagdo, especialmente a

.

condicionada 3 realizagdo das adequac
supressdo da expresséo “exclusivamente” da disposicio relativa a competéncia deciséria do
Presidente.

Registra-se que os fundamentos coincidentes do parecer municipal foram aproveitados
exclusivamente quanto a assisténcia a saude, estando |4 atendidas as suas recomendacdes
especificas sobre margem consignavel e cobranca direta pela operadora.

Recomenda-se © retorno 2 unidade proponente para consolidagdo da minuta e
complementacdo da instrucdo. Apos a conferéncia do atendimento das recomendacdes, o
processo podera prosseguir para apreciacdo da oresidéncia e eventual encaminhamento ao
Chefe do Poder Executivo, a quem compete a iniciativa legislativa.

0 parecer possui natureza consultiva, ndo substituindo as decisbes administrativas das
autoridades competentes nem a analise dos instrumentos futuros de implementacao.

E o parecer.
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De: Daniela G. - DADM
Para: DF - Diretoria Financeira

Data: 07/10/2026 as 14:31:58

Comunico que realizei as madificagoes indicadas no parecer juridico.,

Encaminho o documento para apreciagéo no ambito financeiro.

Daniela Granziera
Diretora Administrativa

Anexos:

Mensagem.docx
Projeto_de_Lei.docx
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Memorando 5- 411/2026

De: Evandro T. - DF
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 07/10/2026 as 15:16:54

v ERI =MD aniela Aparecida Glanziera s |

O Projeto de Lei Complementar estabelece nova disciplina para a concesséo de licenga sem
remuneragao aos servidores integrantes do Quadro Permanente do SAAE, inclusive para tratar
de assunto de interesse particular, qualificac@o profissional ou motivo de doencga de familiar,
observados os requisitos estabelecidos na propria legislacao.

Do ponto de vista financeiro, merece destague o disposio no § 6° do art. 75 proposto, segundo o
qual a licenga sera concedida mediante suspensao do contrato de trabalho, sem remuneragéo e sem
percepcido das vantagens vinculadas ao exercicio do emprego publico, ressalvadas as hipoteses
expressamente previstas em lei.

Assim, durante o periodo de afastamento regularmente concedido, ndo havera pagamento, pelo
SAAE, da remuneragao ordinaria correspondente ao servidor afastado, tampouco das vantagens
vinculadas ao efetivo exercicio do emprego.

A prépria minuta condiciona a concessao da licenca a nexisténcia de prejuizo a continuidade e
a adequada prestagdo dos servigos publicos, nao constituindo a licenga direito subjetivo do
servidor.

Além disso, a proposta estabelece procedimento adminisirativo para analise dos pedidos,
incluindo manifestagéo da Diretoria de lotagdo quanto a conveniéncia administrativa e a
existéncia ou nao de prejuizo & continuidade dos servigos, cabendo ao Presidente do SAAE a
deciséo final.

Sob a perspectiva financeira, portanto, a concesszo de licenga sem remuneragao nao representa
criagio ou ampliagdo de despesa com pessoal, uma vez gue o afastamento implica a suspenséao da
remuneracgao e das vantagens vinculadas zo exercicio do emprego.

Eventuais necessidades administrativas decorrentes da auséncia do servidor deverao ser
avaliadas pelas dreas competentes no ambito da gestdo de pessoal e da organizacgdo dos
servigos, ndo decorrendo automaticamente da alteracéo legislativa qualquer obrigagéo de
contratagdo ou de criagdo de despesa adicional.

Dessa forma, nao se identifica impacto financeiro negativo decorrente da alteragao proposta para a
concessao de licenga sem remuneragéo.

A segunda alteragdo consiste na inclusao do art. 75-C, que faculta aos servidores publicos
municipais da Administragdo Indireta a adesao a conveénios ou planos privados de assisténcia
médica, hospitalar e odontoldgica disponibilizados pelo Municipio ou pelo SAAE.

A andlise financeira dessa medida deve considerar, principalmente, a forma de custeio
expressamente estabelecida na minuta.

O § 2° do art. 75-C determina que o custeio das mensalidades, coparticipagdes, franquias e
quaisquer outros valores decorrentes da ufilizacao dos convénios ou planos sera integralmente
suportado pelo servidor aderente, vedando expressamente qualquer aporte, subsidio,
complementag&o ou participacao financeira do SAAE.
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A minuta também estabelece que eventual incluséo de dependentes sera de responsabilidmﬁg\
integral do servidor, inclusive quanto ao pagamento dos respectivos valores.

De forma ainda mais expressa, o § 99 do art. 75-C dispoe que a disponibilizagdo dos convénios
ou planos néo acarretaré despesas ac SAAE relativamente ao pagamento de mensalidades,

coparticipagGes, franquias ou outros encargos relacionados a utilizag8o dos servigos.

A possibilidade de desconto em folha de pagamento, quando autorizada expressamente p_elo
ional de cobranga e repasse dos valores devidos

servidor, constitui apenas mecanisimo operacior repasse
sesa do SAAE. A propria minuta estabelece que,

pelo proprio servidor, ndo caracterizando desy a estabelece
na auséncia ou insuficiéncia de margem consignével, ou diante de eventual madlmplenma, a
cobranca devera ser realizada diretamente pela cperadora ou entidade contratada junto ao

servidor, ficando vedada a transferéncia da obrigacdo ao SAAE.

2 medida nao cria beneficio pecuniario ou vantagem

Consequentemente, sob o aspecto financeiro, \
narticipacdo financeira do SAAE no custeio da

remuneratéria, tampouco estabelece obrigacao de
assisténcia médica, hospitalar ou odontologica.
_<ihlidade de existéncia de eventuais despesas de

Ressalva-se apenas que a minuta preve @ poss!
ada ntratacdo, credenciamento, formalizagao
Jentualmente necessarias, deverao observar

natureza exclusivamente administrativa relacion:
ou gerenciamento dos instrumentos, as quals, =&
as dotagbes orgamentarias proprias.

Tais despesas, entretanto, ndo decorrem necessariamente da aprovagdo da Lei Complementar
/=liadas e autorizadas no ambito da

e, caso venham a ocorrer, deverao ser previamente av
execucdo orgamentaria propria, néo representando ‘mpacto financeiro obrigatdrio ou
permanente decorrente da alteragdo legislativa

Assim, sob o ponto de vista estritamente financeiro e orcamentario, manifesta-se esta Diretoria Financeira
- considerando que as alteragoes propostas nao

favoravelmente a tramitagio do Projeto de Lei Complemental
acarretam impacto financeiro para o SAAE, NOs (€MMos & condicoes estabelecidos na minuta

analisada.

Att.

Evandro Antonio Trentin

Firiar
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