CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Projeto de Lei n° 80/2026
Processo n°® 97/2026

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Institui o Programa Municipal “Protocolo Ndo se Cale — Nao e Ndo” — no dmbito do Municipio
de Mogi Mirim, destinado a prevengdo e ao enfrentamento da violéncia contra a mulher em

estabelecimento de entretenimento.

Relator: Vereador Marcio Dener Coran (Sargento Coran) — Vice-Presidente da Comissdo de

Finangas e Or¢amento

EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdao de Finangas e Orcamento o Projeto de Lei n°
80/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que institui, no Municipio de Mogi Mirim, o
Programa Municipal “Protocolo Nao Se Cale — Nao ¢ Nao”.

A proposi¢ao estabelece diretrizes preventivas e de acolhimento para situagdes de
constrangimento, assédio, agressdo sexual ou risco a integridade de mulheres em espagos
publicos e privados de lazer e entretenimento. Entre as medidas previstas, destacam-se a
capacitagdo de funcionarios dos estabelecimentos aderentes, a adogdo de procedimentos de
acolhimento e encaminhamento, a divulgagao de canais oficiais de dentincia, a articulagdo com
a rede municipal de protegdo, a criagdo do Selo “Nao Se Cale — Nao ¢ N@o” e o monitoramento
do Programa por indicadores de avaliagdo.

O texto original prevé, ainda, que as despesas decorrentes da execucao da lei correrao
por conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario, observadas as
normas legais aplicaveis.

Integram a instrucdo do processo, entre outros documentos, a Mensagem n° 047/2026, a
manifestagdo da Secretaria Municipal de Negocios Juridicos, a informagdo da Guarda Civil
Municipal e o Despacho n° 58/2026 da Diretoria de Planejamento e Or¢camento. Também consta
dos autos estimativa simplificada de despesas, segundo a qual o Programa podera ser executado
com a estrutura administrativa ja existente, sem criacdo de cargos, novas contratagdes ou
implantacao de sistemas adicionais.

O processo registra custo estimado entre R$ 0,00 e R$ 600,00 anuais, considerando a
eventual impressao de aproximadamente 1.000 unidades de material informativo, ao custo
unitario estimado entre R$ 0,50 e RS 0,60. As capacitagdes seriam realizadas com a estrutura
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existente; as campanhas educativas poderiam ser absorvidas por dota¢des ja previstas; € o
mecanismo de acionamento emergencial mencionado no projeto ja estaria implantado no
Municipio.

O Despacho n°® 58/2026 da Diretoria de Planejamento e Orgamento conclui ndo haver
obice, naquele momento, ao encaminhamento do projeto a Camara Municipal, considerando a
informac¢ado de que ndo haveria aumento de despesa relevante, nos termos dos arts. 15, 16 e 17
da Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

A matéria foi encaminhada as Comissdes Permanentes competentes, nos termos da
Resolugdo n° 276, de 9 de novembro de 2010 — Regimento Interno da Camara Municipal de
Mogi Mirim. O Projeto também recebeu analise da Comissdo de Justica e Redagdo, com
proposi¢ao de ajustes relacionados a prote¢do de dados pessoais, ao contraditorio e a ampla
defesa, ao prazo de regulamentagao e a outros aperfeicoamentos de redagdo e alcance normativo.
Consta, ainda, emenda destinada a distinguir as obrigagdes gerais dos estabelecimentos da
adesdo facultativa ao Programa e ao recebimento do Selo, bem como emenda para tornar
obrigatoria a elaboragao de relatdrios periddicos de monitoramento.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO - COMPETENCIA
REGIMENTAL DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Orgamento exerce sua analise sobre os aspectos financeiros,
orcamentarios, patrimoniais e fiscais da proposi¢ao, sem substituir a apreciacdo de mérito social,
administrativo ou juridico atribuida as demais Comissdes Permanentes.

A andlise observa o procedimento previsto na Resolugdo n° 276, de 9 de novembro de
2010, Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi Mirim, especialmente as regras relativas
a tramitacao pelas Comissoes Permanentes, a designacao de relator, a elaboragcdo do voto e a
formalizagdo do parecer da Comissdo. A pagina institucional da Camara identifica a Resolucao
n°® 276/2010 como o Regimento Interno vigente para a disciplina regimental da Casa.

A Comissdo, portanto, deve verificar se a proposigao:

1 cria ou aumenta despesa publica;

2 gera obrigacdo de carater continuado;

3 possui estimativa suficiente de impacto orgamentario-financeiro, quando exigivel;

4 ¢ compativel com a Lei Or¢amentaria Anual, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

5 depende de crédito adicional ou de outra providéncia or¢amentaria para sua
execucao; e

6 preserva o equilibrio fiscal, a legalidade da despesa e a responsabilidade na gestao
dos recursos publicos.
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Analise financeiro-orcamentario

1. Conteudo fiscal da preposicao

O Projeto de Lei n° 80/2026 possui natureza predominantemente programatica e
preventiva. Sua finalidade principal é organizar acdes de orientacdo, capacitacdo, divulgacao,
articulagdo institucional e acolhimento, utilizando, conforme os documentos do processo,
estruturas publicas ja existentes, especialmente a Guarda Civil Municipal, a Patrulha Maria da
Penha, a Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Civil e a Secretaria de Assisténcia
Social.

A proposicdo nao cria secretaria, departamento, fundo, cargo, fun¢do publica,
gratificacdo, beneficio financeiro, subveng¢ao, auxilio, isen¢do tributaria, operacao de crédito ou
transferéncia obrigatéria de recursos a particulares. Também nao estabelece remuneracao,
contratagao de pessoal ou aquisi¢ao obrigatéria de equipamentos especificos como condi¢ao
imediata de vigéncia da lei.

A adesao formal ao Programa e a obtengao do Selo tém carater facultativo. As obrigagdes
de divulgacdo de informagdes e de comunicagdo as autoridades, por sua vez, dirigem-se aos
estabelecimentos abrangidos e ndo representam, em principio, despesa direta do Municipio.
Eventuais custos dos particulares ndo integram a despesa orcamentaria municipal, sem prejuizo
da necessidade de a regulamentacgdo observar proporcionalidade e razoabilidade.

O art. 8° utiliza a formula “poderd” ao tratar da disponibilizagdo de material, cursos,
campanhas, parcerias € mecanismos de acionamento emergencial. Essa redacdo preserva a
programacao administrativa e financeira do Poder Executivo, pois subordina a realizagdo
concreta das medidas a conveniéncia administrativa, a disponibilidade or¢gamentéria e financeira
e ao cumprimento da legislacdo de contratacao publica, quando aplicavel.

2. Estimativa de impacto apresentado nos autos

A instrugdo técnica elaborada pela Guarda Civil Municipal informa que o Programa sera
executado com a estrutura existente no Municipio e que nao ha previsao de criacao de cargos,
novas contratacdes ou implantacao de sistemas adicionais.

De acordo com a estimativa apresentada:

* capacitagdes: custo estimado de R$ 0,00, mediante utilizagao da estrutura existente;
« campanhas educativas: absor¢ao pelas dotagdes ja previstas nas Secretarias;

» sistema de acionamento ou “botao do panico”: custo estimado de R$ 0,00, por ja se
encontrar implantado;

* material informativo: impressao eventual de aproximadamente 1.000 unidades por
ano, com custo total estimado entre R$ 500,00 e R$ 600,00;

* custo estimado minimo: R$ 0,00; e
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* custo estimado maximo, em cenario conservador: até R$ 600,00 anuais.

O Despacho n° 58/2026 da Diretoria de Planejamento e Orgamento acolhe essa
informacdo e registra a inexisténcia de aumento de despesa relevante para a apreciacao
legislativa do projeto.

A Comissao considera que os elementos apresentados sdo suficientes para demonstrar,
no estagio de tramitagdo legislativa, que o projeto ndo produz impacto financeiro relevante nem
institui despesa obrigatoria de carater continuado. A estimativa também € coerente com o
contetdo normativo da proposta, que privilegia a utilizacdo de recursos humanos, materiais e
institucionais ja disponiveis.

Essa conclusdo ndo significa que toda e qualquer agdo futura estard dispensada de
planejamento financeiro. Se a execugdo vier a envolver contratacdo de servicos, aquisicao de
equipamentos, expansao do sistema de acionamento, campanhas em escala superior a estimada,
custeio de capacitagdes externas ou criagdo de novas atividades permanentes, o Poder Executivo
devera realizar a correspondente instrugao or¢gamentaria antes da contratagdo ou do empenho.

3. Aplicacio da Lei de Responsabilidade Fiscal

O art. 15 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 considera ndo autorizada, irregular
e lesiva ao patriménio publico a geragdo de despesa ou a assuncao de obrigagcdo que ndo observe
os arts. 16 e 17. O art. 16 exige estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio de
inicio de vigéncia e nos dois exercicios seguintes, além de declara¢ao de adequagdo orcamentéria
e financeira, quando a criagdo, expansao ou aperfeigoamento de acdo governamental acarretar
aumento de despesa. O art. 17 disciplina a despesa obrigatdria de carater continuado, entendida
como a despesa corrente derivada de lei ou ato normativo que imponha obrigacdo de execucao
por periodo superior a dois exercicios.

No caso examinado, a documentacdo juntada aos autos afasta, em principio, a
caracterizagdo de despesa obrigatéria de carater continuado. O projeto ndo obriga o Municipio a
criar estrutura administrativa, admitir pessoal ou realizar despesa permanente em montante
definido. As agdes poderdo ser executadas por 6rgaos e servidores ja existentes, conforme a
disponibilidade administrativa e orcamentaria.

Além disso, a estimativa técnica apresenta premissas € metodologia simples e verificavel:
utilizacdo da estrutura existente, auséncia de novas contratagdes e calculo do eventual material
grafico com base em quantidade e custo unitario. Embora o valor projetado seja reduzido, sua
execugdo deverd respeitar a lei orgamentaria, a programac¢ao financeira, o cronograma de
desembolso e os procedimentos de empenho e contratagdo aplicaveis.

A Comissao ressalva que a clausula do art. 11 — “dotagoes or¢amentarias proprias,
suplementadas se necessario” — nao autoriza, por si s6, a realizagdo de despesa sem dotagdo
suficiente. Caso a dotacdo existente seja insuficiente, a suplementagdao devera observar a
autorizagao legal, os limites orcamentarios e a indicagao de recursos disponiveis, conforme os
arts. 40 a 43 da Lei Federal n® 4.320/1964.
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4. Compatibilidade com os instrumentos de planejamentos

O conteudo do projeto guarda compatibilidade material com politicas publicas
municipais de segurancga, assisténcia social, prote¢do da mulher e prevengdo da violéncia. A
execugao podera ser enquadrada em agdes e programas ja existentes no Plano Plurianual, na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias e na Lei Or¢gamentéaria Anual, conforme a classificacdo adotada pelo
Poder Executivo.

A Comissao ndo identifica, na redagdo do projeto, criacdo de finalidade incompativel
com o planejamento municipal ou imposi¢ao de aplicacdo vinculada de receita sem previsao
legal. A execug¢do financeira, contudo, deverd ocorrer dentro das dotagdes correspondentes as
acoOes de seguranca publica, assisténcia social, comunicagao institucional, capacitagdao ou outras
classificagdes pertinentes, de acordo com a natureza da despesa e a unidade responsavel.

Caso a Administragao conclua que a agao nao esta contemplada na programacao vigente,
deverdo ser adotadas previamente as providéncias de planejamento e orcamento cabiveis. O
eventual crédito adicional ndo podera ser tratado como automatico, devendo observar a
legislacdo financeira, a existéncia de recursos disponiveis e a justificativa correspondente.

5. Efeitos das emendas sobre a despesas publica

As emendas constantes do processo, consideradas em seu contetido financeiro, ndo criam
despesa incompativel com a proposi¢ao original.

A previsao de observancia da legislagdo de protecdo de dados pessoais aperfeicoa o
tratamento das informagdes relativas as vitimas, sem exigir, necessariamente, criagao de sistema
ou contratacdo nova. A previsdo de contraditéorio e ampla defesa antes da suspensdo ou
cancelamento do Selo refor¢a a segurancga juridica do procedimento administrativo e ndo acarreta
impacto financeiro mensuravel por si so.

A reducdo do prazo de regulamentacdo para trinta dias antecipa a organizagdo
administrativa do Programa, mas nao cria despesa nova. A exclusdo de cultos e de outros eventos
realizados em locais de natureza religiosa delimita o campo de incidéncia do programa
municipal, em consonancia com a ressalva prevista na Lei Federal n° 14.786/2023, sem produzir
repercussao orcamentaria direta.

A emenda que diferencia a adesdo facultativa ao Programa das obrigagdes gerais dos
estabelecimentos aperfeigoa a redacdo e ndo gera encargo financeiro para o Municipio. Do
mesmo modo, a emenda que substitui “podendo” por “devendo” quanto a elaboragdo de
relatorios periddicos formaliza uma atividade de monitoramento ja prevista no projeto. Essa
alteracdo podera demandar tempo de trabalho dos servidores responsaveis, mas, conforme a
instrugdo do processo, a atividade pode ser desempenhada pela estrutura administrativa existente
e nao implica criacao de cargo, contratagdo ou sistema adicional.
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Sem prejuizo disso, os relatorios deverdo ser elaborados de modo proporcional a
capacidade administrativa e financeira do Municipio, com indicadores objetivos, periodicidade
razoavel e respeito a legislacdo de protecdo de dados pessoais. A obrigacao de avaliar o
Programa nao deve ser interpretada como autorizagdo para realizagdo de despesa sem prévia
dotagdo ou sem os procedimentos legais proprios.

6. Conformidade com a legislacido federal e estadual correlata

A Lei Federal n® 14.786/2023 criou o protocolo “Nao ¢ Nao” para prevencdo ao
constrangimento e a violéncia contra a mulher e instituiu o Selo “Nao ¢ Nao — Mulheres
Seguras”. A norma federal prevé direitos da mulher, deveres dos estabelecimentos, formagao
periddica, campanhas educativas e concessao de selo, além de ressalvar cultos e outros eventos
realizados em locais de natureza religiosa.

A Lei Estadual n® 17.621/2023 obriga bares, restaurantes, casas noturnas e casas de
eventos, no Estado de Sao Paulo, a adotar medidas de auxilio a mulher que se sinta em situacao
de risco, inclusive oferta de acompanhante, comunicacao a policia e divulgacao, por cartazes, da
disponibilidade de auxilio.

O projeto municipal atua de maneira complementar, adaptando a realidade local a
articulagdo entre a Guarda Civil Municipal, a Patrulha Maria da Penha, a Secretaria de
Assisténcia Social, a Delegacia de Defesa da Mulher e demais integrantes da rede de protegao.
Essa integragdo pode contribuir para o uso mais eficiente de estruturas e recursos ja existentes,
evitando duplicidade de programas e despesas, desde que a regulamentagdo preserve as
competéncias legais de cada 6rgao.

Conclusao do Relator

Diante do exame realizado, concluo que o Projeto de Lei n® 80/2026:

1. ndo cria, em sua redagdo, cargo, 6rgdo, fundo, beneficio financeiro ou contratagdo
obrigatoria;

2. nao estabelece despesa obrigatoria de carater continuado em valor determinado;
prevé execucao preferencialmente apoiada em estrutura administrativa ja existente;

4. estd acompanhado de estimativa técnica de impacto, que aponta custo eventual entre
RS 0,00 e R$ 600,00 anuais;

5. conta com manifesta¢do da Diretoria de Planejamento e Or¢amento no sentido de que
ndo h4 aumento de despesa relevante que obste seu encaminhamento legislativo;

6. pode ser compatibilizado com as dotagdes existentes, desde que a execucao observe
a programagao or¢amentaria vigente; e

7. nao afasta a necessidade de cumprimento dos arts. 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei Orcamentaria Anual,
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da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, do Plano Plurianual e das normas de contratagdo
publica, quando houver despesa efetiva.

Assim, sob a otica financeira e orgamentaria, ndo ha ébice a aprovacao do Projeto
de Lei n° 80/2026, inclusive quanto as emendas que nao produzam aumento de despesa
incompativel com a proposta original, recomendando-se sua aprovagao por esta Comissao.

O posicionamento favoravel fica compreendido com a seguinte ressalva de execucao:
nenhuma despesa decorrente do Programa podera ser empenhada, liquidada ou paga sem
dotacdo orgamentdria suficiente, prévio atendimento das exigéncias legais e demonstragao
de compatibilidade com a programacao financeira municipal. Eventual insuficiéncia de
dotagdo devera ser solucionada pelos instrumentos proprios, inclusive crédito suplementar
ou especial, quando cabivel, sempre com observancia da legislacao financeira.

Parecer do Relator da Comissiao de Financas e Orcamentos

Ante o exposto, voto FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei n° 80/2026, de
autoria do Poder Executivo, que “Institui o Programa Municipal ‘Protocolo Ndo Se Cale —

Ndo é Ndo’, no ambito do Municipio de Mogi Mirim, destinado a preveng¢do e ao

enfrentamento da violéncia contra a mulher em estabelecimentos de entretenimento”, bem
como as emendas constantes do processo que guardem pertinéncia tematica e nao acarretem
aumento de despesa incompativel com a instru¢do orgamentaria apresentada.

Sala das Comissdes “Vereador Santo Roéttoli”, Mogi Mirim, 21 de outubro de 2026.

VEREADOR MARCIO DENER CORAN

Relator

Referéncias bibliograficas

Documento analisado:

- Projeto de Lei n°® 80/2026 e documentos integrantes do processo legislativo em
caminhados em arquivo PDF;

- Mensagem n° 047/2026, manifestagdes administrativas, instru¢do de impacto
orcamentario-financeiro;

- Relatoério da Comissdo de Justica e Redagdo e emendas apresentadas no curso

da tramitacgao.
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Parecer da Comissao de Financ¢as e Orcamentos

A Comissao de Finangas e Orcamento, reunida na forma regimental,
acompanhando o voto do Relator, decide emitir PARECER FAVORAVEL ao Projeto
de Lein® 80/2026, nos termos da fundamentacao acima, ressalvada a observancia, na fase
de execugao, da existéncia de dotagdo or¢amentaria suficiente, da compatibilidade com
o PPA, a LDO e a LOA, das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos
procedimentos previstos na Lei Federal n° 4.320/1964.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

VEREADORA MARA CHOQUETTA

Presidente

VEREADOR MARCIO DENER CORAN

Vice Presidente - Relator

VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=P0154493PM092CP2, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacao: P015-4493-PM09-2CP2

MARCIO DENER CORAN MARA CRISTINA CHOQUETTA MARCOS PAULO CEGATTI
Vereador Vereadora Vereador - 2° Secretario
Assinado em 21/10/2026, as 14:30:06 Assinado em 21/10/2026, as 14:30:57 Assinado em 21/10/2026, as 15:08:12

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP
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