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CONSULTA:

“Encaminho a SGP Consultoria o Projeto de Lei N° 109/2026 do
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Solicito uma andlise técnica e juridica abrangente, considerando:

Competéncia de iniciativa.

O impacto da proposta no Municipio, considerando a atuagdo
fiscalizatéria municipal, aprimoramento do regime de san¢bes e demais disposicoes que
visa alterar a lei que disciplina o hordrio de funcionamento de bares, botequins,
comeércios de bebidas do Municipio.

Consideracbes gerais acerca da propositura que atualiza a legislacao
atual.

Impacto na previsdo orcamentaria.

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessarios,
considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica”.

“Projeto de Lei N° 109/2026

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI ORDINARIA N° 4.092, DE 10 DE
NOVEMBRO DE 2005 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cdmara Municipal de Mogi Mirim aprova:

Art. 1° A Lei Ordinaria n° 4.092, de 10 de novembro de 2005, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

‘Art. 4°-A. Compete aos Orgdos municipais responsaveis pela
fiscalizagGo, no ambito de suas atribuicbes legais, fiscalizar o cumprimento desta Lei,
especialmente quanto:

| — aos hordrios de funcionamento autorizados;

I — ao cumprimento das condicbes estabelecidas no alvara de
funcionamento;

Il — a observdncia das normas de tratamento acustico e de prevengéo

da perturbacdo do sossego publico;
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IV — a manutencdo das condicbes de seguranca, higiene e
funcionamento exigidas pela legislacdo aplicavel;

V — a exposicdo, em local visivel ao publico, dos documentos e avisos
exigidos pelo artigo 6° desta Lei;

VI — ao cumprimento das determinacées e notificacoes expedidas pelos
érgdos competentes.

§ 1° A fiscalizagdo podera ocorrer de oficio, por meio de operacdes
programadas ou em atendimento a denuncias formalizadas, inclusive em cardter
conjunto com outros orgdos publicos de sequranca como a Guarda Civil Municipal e a
Policia Militar, quando necessario.

§ 2° Os estabelecimentos deverdo permitir o acesso dos agentes publicos
devidamente identificados as dreas sujeitas a fiscalizacdo, observadas as garantias legais
relativas a inviolabilidade de domicilio e as demais dreas protegidas por leL.

$ 3° As denuncias recebidas deverdo ser registradas e encaminhadas ao
orgdo competente para avaliacdo e adogdo das providéncias cabiveis’.

‘Art. 4°-B. Constatada infracao a esta Lei, o agente fiscalizador lavrara
auto de infracdo, contendo, no minimo:

| — a lidentificacgGo do estabelecimento e, quando possivel, do
responsavel;

Il — a data, o hordrio e o local da constatacdo;

Ill — a descric@o objetiva dos fatos e da disposicao legal infringida,

IV — os elementos de prova disponiveis, inclusive registros fotograficos,
audiovisuais ou documentais, quando cabiveis;

V —a penalidade aplicavel ou a indicac¢do da providéncia administrativa

pertinente;
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VI — o prazo e os meios para apresentacdo de defesa administrativa.

Pardgrafo unico. A recusa do responsdvel em assinar o auto de infracao
ndo impedird o prosseguimento do procedimento administrativo, desde que a recusa seja
devidamente registrada’.

‘Art. 4°-C. A aplica¢do das penalidades observard a gravidade da
infragdo, a existéncia de reincidéncia, a vantagem auferida, a extensGo dos danos ou
riscos causados e a conduta do infrator para cessar ou corrigir a irregularidade.

§ 1° Considera-se reincidéncia a prdtica de nova infracdo a mesma
disposicao legal pelo mesmo infrator, apos decisGo administrativa definitiva relativa a
infracdo anterior, dentro do periodo de 36 (trinta e seis) meses.

$§ 2° Infracgbes distintas poderdo ser objeto de autuacao propria, vedada
a duplicidade de penalizacao pelo mesmo fato'.

Art. 2° O artigo 5° da Lei Ordindria n° 4.092, de 10 de novembro de
2005, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

‘Art. 5° Sempre que situacbes de interesse publico exigirem, o Poder
Executivo, por meio dos orgdos competentes e mediante decisGo devidamente
fundamentada, podera determinar a suspensGo ou a cassa¢do do alvara de
funcionamento dos estabelecimentos abrangidos por esta Lei, observados o devido
processo legal e a legislagcao aplicavel.

§ 1° A suspensdo ou cassa¢do do alvara podera ser aplicada,
especialmente, nas sequintes hipoteses:

| — funcionamento reiterado em desacordo com o hordrio autorizado;

Il — descumprimento de determinac¢do administrativa regularmente

expedida;
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Ill — reincidéncia reiterada em infracbes que comprometam o sossego
publico, a sequranca ou a saude da populagdo;

IV — funcionamento sem licenca ou em desacordo com condicbes
essenciais da autorizacdo concedida;

V — apresentacdo de documentos falsos ou prestacdo de informagoes
fraudulentas para obtengdo ou manutencgdo do alvard,

VI — constatacdo de risco grave e iminente a seguranca ou d saude
publica, na forma da legislacdo aplicavel.

§ 2° A suspensdo ou cassacdo devera ser precedida de processo
administrativo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, ressalvadas as medidas
cautelares legalmente admitidas.

§ 3° A cassagdo do alvara ndo impede a aplicacdo cumulativa das
demais sancbes cabiveis, desde que observados os requisitos legais’.

Art. 3° O artigo 7° da Lei Ordindria n° 4.092, de 10 de novembro de
2005, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

‘Art. 7° O descumprimento das disposi¢bes desta Lei sujeitara o infrator,
sem prejuizo das demais medidas administrativas e legais cabiveis, ds seguintes
penalidades:

| — na primeira infracGo: multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

Il = na reincidéncia: multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com
consequente suspens@o ou a cassacdo do alvard, conforme a gravidade dos fatos e
mediante processo administrativo.

§ 7° Os valores das multas serdo atualizados anualmente pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou por outro que legalmente o substitua, vedada a

atualizacdo retroativa.
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§ 2° A aplicacao das penalidades previstas neste artigo néGo afasta a
obrigacdo de cessar imediatamente a irreqularidade nem o dever de reparar eventuais
danos causados.

$ 3° Quando a infragdo consistir na manutengao de situacdo irregular
passivel de correcdo, poderd ser fixado prazo para regularizacdo, sem prejuizo da
aplicacdo da sangdo cabivel.

§ 4° O descumprimento de determinacdo administrativa regularmente
expedida poderd ensejar nova autuagéo, desde que caracterizada infra¢éGo auténoma.

§ 5° A multa podera ser aplicada cumulativamente com a interdicao,
suspens@o ou cassacdo do alvarda, quando legalmente cabivel e mediante decisGo
fundamentada.

$ 6° A interdicdo cautelar do estabelecimento podera ser determinada
pela autoridade competente diante de risco grave e iminente a saude, a sequranga ou a
ordem publica, observados os requisitos legais, a motivacdo do ato e o procedimento
administrativo aplicavel.

§ 7° A multa aplicada em decorréncia das infraces previstas nesta Lei
serd vinculada ao Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da pessoa fisica efetivamente
responsavel pela infracdo, ou ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), quando
cabivel, observada a identificacGo do infrator, a responsabilidade legal e o devido
processo administrativo.

§ 8° Apos a constituicdo definitiva do crédito decorrente da multa e o
vencimento do prazo para pagamento, o débito podera ser encaminhado para cobranca
administrativa e, quando presentes os requisitos legais, para inscricdo em divida ativa,

sem prejuizo das demais medidas legalmente cabiveis.
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§ 9° Os recursos financeiros advindos das multas aplicadas serdo
encaminhados para o Fundo Municipal de Seguranca Pubica (FUMSEG), criado através
da Lei Municipal n° 6.984/2025.

Art. 7°-A. O autuado poderd apresentar defesa administrativa no prazo
de 10 (dez) dias uteis, contado da ciéncia formal do auto de infracao.

§ 1° A defesa serd apreciada pela autoridade administrativa competente,
mediante decisdo fundamentada.

§ 2° Da decisdo que aplicar penalidade caberd recurso administrativo
no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da ciéncia da decisdo, conforme requlamentagao
municipal.

§ 3° A defesa e o recurso terdGo os efeitos previstos na legislacao
municipal aplicavel, ressalvadas as medidas cautelares legalmente admitidas.

§ 4° A aplicacdo definitiva da penalidade devera ser registrada no
cadastro administrativo do estabelecimento para fins de controle de reincidéncia,
respeitada a legislacdo de protecdo de dados pessoais.

Art. 7°-B. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei,
estabelecendo procedimentos operacionais de fiscalizacGo, modelos de autos de infracdo,
fluxos de atendimento de dentncias e critérios para o processamento administrativo das
penalidades, respeitados os limites legals’.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta
das dotagbes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo”.
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ANALISE JURIDICA:

Primeiramente, cumpre lembrar que escapa as atribui¢cdes deste Corpo
Juridico a analise do mérito das proposicOes legislativas, porquanto nossa atuacao
restringe-se a verificagdo da constitucionalidade, da competéncia e da iniciativa
legislativa.

Assim, é notorio que as Constitui¢des da Republica (art. 30, incs. | e 1)
e de Sdo Paulo (art. 144) conferiram aos Municipios a autonomia legislativa e a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e, quando necessario,
suplementar as legislagdes federal e estadual.

Tal competéncia revela-se especialmente presente quando estiverem
em jogo interesses predominantemente locais, nos quais se inserem a regulamentacao
de todas as atividades urbanas em geral que afetem a vida da cidade e o bem-estar da
comunidade local e, especificamente, dispor sobre os horarios e dias de
funcionamento das atividades comerciais, industriais e de servicos, bem como o
exercicio, com plenitude, do poder de policia administrativa, podendo, pois, legislar,
fiscalizar e fixar sangdes, pecuniarias ou nao, previstas em lei municipal especifica.

José dos Santos Carvalho Filho ensina que “"a competéncia para exercer
o poder de policia € em principio, da pessoa federativa a qual a Constituicdao Federal
conferiu o poder de regular a matéria. Na verdade, ‘assuntos de interesse nacional
ficam sujeitos a regulamentacdo e policiamento da Unido; as matérias de interesse
regional sujeitam-se as normas e a policia estadual; e os assuntos de interesse local

subordinam-se aos regulamentos edilicios e ao policiamento administrativo municipal'.
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De fato, o sistema de competéncias constitucionais fixa as linhas
basicas do poder de regulamentacdo das pessoas federativas (arts. 21, 22, 25 e 30, CF)"
(cf. in Manual de Direito Administrativo, 30? ed., Atlas, Sao Paulo, 2016, p. 144).

Hely Lopes Meirelles, ao lecionar sobre o poder de policia das
atividades urbanas em geral, ensina que:

“Nessa regulamentacao se incluem a fixacdo de horario do comércio
em geral e das diversificagcbes para certas atividades ou estabelecimentos bem como
o modo de apresentacao das mercadorias, utilidades e servicos oferecidos ao publico.
Tal poder é inerente ao Municipio para ordenacao da vida urbana, nas suas exigéncias
de seguranga, higiene e sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia
tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacdo e das respectivas
san¢Oes, como legitima expressao do interesse local” (cf. in Direito Municipal Brasileiro,
172 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2014, p. 527).

Ademais, ndao podemos esquecer que a edicdo de normas municipais
de conduta de particulares (vale dizer: posturas), que, de modo geral, visam a
seguranca e ao bem-estar publico da populagdo, residentes ou ndo, é assunto de
interesse local e insere-se nas competéncias legislativas do Municipio.

Cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula
Vinculante n° 38, estabelecendo que “"é competente o Municipio para fixar o horario
de funcionamento de estabelecimento comercial”. Portanto, resta claro que se insere
na competéncia municipal disciplinar e regulamentar as atividades comerciais em
geral, bem como submeté-las ao poder de policia administrativa do Municipio, com
énfase em conferir maior efetividade a fiscalizagdo e ao aperfeicoamento do regime
administrativo sancionatério contemplado na lei municipal que dispde sobre o horario

de funcionamento de bares e similares e outros estabelecimentos congéneres.
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Por sua vez, no tocante a deflagracdo do processo legislativo em
matéria relativa ao poder de policia administrativa, cremos que a matéria é de iniciativa
concorrente, uma vez que ela ndo esta inserida no rol de iniciativas privativas ou
reservadas dos chefes do Poder Executivo federal, estadual e municipal nem das Mesas
Diretoras do Poder Legislativo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme, no sentido de
que a reserva de iniciativa legislativa constitui excecdo a regra geral da iniciativa
parlamentar.

Por essa razao, sua incidéncia depende de previsdao constitucional
expressa, sendo vedada a ampliagdo de seu alcance por interpretagao extensiva.

Esse entendimento foi consagrado na ADI 724-MC/RS e no RE
590.697/MG, nos quais o Supremo Tribunal Federal assentou que:

"A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagao ampliativa, na medida em que, por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca".

Alias, no Tema n° 917 de Repercussao Geral (ARE n° 878.911-RJ), o
Supremo Tribunal Federal consignou que “nao usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6érgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, I, ‘@', 'c’ e "e’, da Constituicdo Federal)".

Em sintese, extrai-se dos precedentes citados que a matéria veiculada
na presente proposicao admite iniciativa parlamentar, por ndao se inserir no rol de
competéncias sujeitas a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo ou da Mesa

da Camara, desde que ndo implique interferéncia em atos de gestdao administrativa.
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Cumpre ressalvar a parte final do § 1° do art. 4°-A da proposicao ora
em analise, por atribuir a 6rgao, estadual e municipal, de seguranca publica, ainda que
de forma indireta e indevida, competéncias fiscalizatorias alheias as atribui¢cdes
constitucionalmente conferidas a tais 6rgaos de seguranca publica e integrantes de
matéria privativa dos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal. Por isso, tal
disposicao merece ser revista pelas comissdes legislativas competentes, no pleno
exercicio do controle preventivo de constitucionalidade.

Cumpre enfatizar que o legislador municipal, ao dispor sobre o regime
administrativo sancionador, deve acautelar-se para:

— evitar a utilizacdo de expressdes vagas e subjetivas ou conceitos
juridicos indeterminados e de valoragao subjetiva, como é o caso da expressao “situagdes
de interesse publico”, ora constante da parte inicial do art. 5° da proposigao em analise;

— atentar para a proporcionalidade e a razoabilidade da gradagao das
san¢Oes pecuniarias, segundo o porte do estabelecimento e sua capacidade econémica
(ver art. 7° da proposicao ora em analise);

— evitar confundir as personalidades proprias e sujeitas de direito
distintas, isto €, pessoa natural (pessoa fisica) com a pessoa juridica, ainda que aquela
seja proprietaria, socia, administradora ou titular desta (ver § 7° do art. 7° da
proposicao ora em analise);

— evitar estabelecer vigéncia imediata (ver art. 5° da proposi¢ao ora em
analise), em face do disposto no art. 8° da Lei Complementar n°® 95/1998 e da Lei
Complementar estadual n° 863/1999, ambas dispondo sobre a elaboragao, a redacao,
a alteragdo e a consolidacéo das leis (federais e estaduais), quando as novas regras sao
mais gravosas aos administrados e exigem a estipulacdo de prazo razoavel para que

se tenha amplo conhecimento dela.
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Enfim, feitas essas consideragbes e recomendacbes, cremos que a
Administragdo Consulente esta devidamente instruida para decidir acerca da matéria

objeto da presente consulta.

Sao Paulo, 28 de outubro de 2026.

Elaboracéo:

YA |

Marcos N-i"ca::rjdr da Silva Barbosa
OAB/SP n° 87693
Consultor Juridico

Aprovacao:

o

GilbertoﬁBernardino de Oliveira Filho
OAB/SP n°® 151.849

Diretor Juridico
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